PARECER JURIDICO SAAE/CM N° 025/2026

ORGAO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CARMO
DE MINAS - SAAE

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE VALOR,
DISPENSA ELETRONICA  N° 004/2026, PROCESSO
LICITATORIO N° 008/2026, SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 002/2026, ART. N° 75, INCISO II da Lei
14.133/2021

ASSUNTO: Analise de Processo Administrativo para
Aquisigdo de Géneros Alimenticios via Dispensa
Eletronica e Sistema de Registro de Pregos, com
fundamento na Lei n°® 14.133/2021.

1. EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. DISPENSA ELETRONICA. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDIMENTO DE SERVIDORES DE
AUTARQUIA MUNICIPAL (SAAE). LEI N° 14.133/2021.
ANALISE DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
(DFD) , ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), TERMO DE
REFERENCIA E PESQUISA DE PRECOS. IDENTIFICACAO DE
FALHAS FORMAIS NA FUNDAMENTACAO DO LIMITE DE
DISPENSA E NA AUSENCIA DE CLAUSULA "OU SIMILAR" PARA
MARCAS DE REFERENCIA, BEM COMO NA INSUFICIENCIA DA
METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS E GENERALIDADE DA
CLAUSULA DE REAJUSTE. NECESSIDADE DE CORRECAO PARA
ASSEGURAR A LEGALIDADE E AMPLA COMPETITIVIDADE.
PARECER PELA VIABILIDADE COM RESSALVAS.

2. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Carmo de Minas
— SAAE, autarquia municipal <criada pela Lei



Municipal n°® 1.734, de 18 de dezembro de 2008,
visando a aquisicdo de géneros alimenticios para
atendimento dos seus servidores. O procedimento foi
instruido por meio da modalidade de Dispensa
Eletrbnica, utilizando o Sistema de Registro de
Precos, com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O objeto consiste na aquisicdo de diversos géneros
alimenticios, tais como pédo francés, pdo de forma
tradicional, rosca grande, bolo caseiro, café tipo
tradicional, leite UHT, aclUcar cristal, margarina
cremosa com sal, adocante stévia, refrigerante de
cola e caixa de bombons.

A demanda foi formalizada pelo Setor Operacional e
Administrativo, sob responsabilidade de Jaxsandro
Domiciano e Ana Clara Goncalves dos Santos.

O valor total estimado para a contratacdo é de RS
46.933,72 (quarenta e seis mil, novecentos e trinta
e trés reais e setenta e dois centavos).

As principais pecas constantes nos autos, e que
foram objeto de andlise para a emissdo do presente
parecer, sdo:

Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), que
descreve a demanda, sua relacdo com o negbdbcio do
6rgdo, as consequéncias da falta de suprimento,
estimativa da demanda, descricao da solucao
possivel, custo estimado e equipe de planejamento.

Estudo Técnico Preliminar (ETP), que detalha a
justificativa, descricdo dos requisitos intrinsecos
e extrinsecos, levantamento de mercado com analise
de alternativas, descricdo da solucdo como um todo,
estimativa de quantidades e valores, dotacao
orcamentaria, Justificativa para o parcelamento,
alinhamento com O planejamento, resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas e
impactos.



Edital de Dispensa de Valor, que informa a
modalidade, processo, fundamento legal, objeto,
critério de julgamento, prazos, plataforma,
documentos de habilitacdo, regras de pagamento e
disposicdes gerais.

Termo de Referéncia, que reitera o objeto,
justificativas, quantitativos e especificacdes
detalhadas dos materiais, metodologia da pesquisa
de precos, valor estimado, local de entrega,
obrigacdes do contratante e da contratada,
recebimento, reajustamento e prazo de validade.

Documento de Formalizacdo de Cotacao de Precos
(Presencial), contendo registros fotograficos e
calculos de precos de diversos itens obtidos em
estabelecimentos locais.

Cotacbdes de Precos (Online), com prints de telas de
e-commerce para alguns itens.

Ata de Registro de Precos (ARP) de outros entes
federativos, incluindo da Fundacdo Municipal de
Satde de Pirapetinga/MG (FUMSP) e do Municipio de
Passa-Quatro/MG, bem Ccomo do Consédércio
Intermunicipal Multissetorial do Vale do Piranga
(CIMVALPI) .

Contratos de outros entes federativos, incluindo da
Camara Municipal de Palmelo/GO e do Conselho
Regional de Nutricdo da 7% Regiao (CRN7).

Nota de Empenho de outro ente federativo.

Cotacdes de Precos (Online) de itens especificos,
com prints de telas de e-commerce para café, bolos,
pdo francés e bombons.

Passo a analisar juridicamente o processo.



3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise do processo administrativo sera realizada
a luz da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacgdes e
Contratos), da Constituigdo Federal (especialmente
o Art. 37), da Lei Complementar n°® 123/2006
(Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte), da Lei de Responsabilidade Fiscal, de normas
sanitéarias aplicaveis (ANVISA, MAPA, Lei n°
6.437/77, Lei n° 1.283/1950 e Decreto n°
9.013/2017), bem como de outras legislacdes
mencionadas.

COMPETENCIA DO SAAE

O SAAE de Carmo de Minas/MG ¢é uma autarquia
municipal, criada pela Lei Municipal n°® 1.734, de
18 de dezembro de 2008.

Sua competéncia abrange, com exclusividade,
atividades administrativas e técnicas relacionadas
aos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio no municipio.

A aquisicdo de géneros alimenticios para seus
servidores, conforme justificado no DFD e ETP, visa

dar suporte as rotinas administrativas e
operacionais, contribuindo para o bem-estar e
produtividade dos colaboradores e para a
continuidade dos servicos essencials prestados a

populacgdo.

Tal objetivo se alinha a sua competéncia
administrativa para gerir seu proéprio funcionamento
e recursos, sendo uma despesa de custeio com
"Material de Consumo".

ADEQUAGCAO DA MODALIDADE

Cabimento da Dispensa (Art. 75 da Lei 14.133/2021):
A contratacdo de géneros alimenticios, enquadrada



como aquisicdo de bens, tem um valor total estimado
de RS 46.933,72.

O Edital e o Termo de Referéncia fundamentam a
dispensa no Art. 75, inciso II da Lei n
14.133/2021, gue permite a contratacdo direta para

o

valores inferiores a determinado limite, que, no TR,
é mencionado como R$ 65.492,11, atualizado pelo
Decreto n° 12.343/2024.

Portanto, o valor estimado da contratacdo (RS
46.933,72) encontra-se abaixo de ambos os limites.

Assim, a dispensa por valor é cabivel.

Adequagcdao do Sistema de Registro de Pregos: O ETP
Justifica a escolha do Sistema de Registro de Precos
como a solucdo mais vantajosa, econbmica e
eficiente, pols permite o fornecimento parcelado
conforme a demanda real, evita desperdicios,
assegura regularidade e qualidade, e wviabiliza o
abastecimento para reunides, eventos e servicos
externos. O SRP é adequado para aquisigdes
frequentes e de natureza comum, como a presente.

Compatibilidade do valor estimado com os limites
legais: Conforme exposto acima, o valor estimado de
R$ 46.933,72 estd abaixo do limite legal para
dispensa por valor para outros servigos e compras,
que é de R$ 65.492,11, atualizado pelo Decreto n°
12.343/2024.

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): O DFD
estd presente, detalhando a necessidade dos géneros
alimenticios para o SAAE, as consequéncias da falta
de suprimento e a relacdo da demanda com as
atividades do 6rgao, demonstrando um planejamento
inicial da contratacéao.



Estudo Técnico Preliminar (ETP): O ETP foi elaborado
em conformidade com o Art. 6°, inciso XX da Lei n°
14.133/2021, apresentando a justificativa da
contratacdo, a descrigcdo detalhada do objeto, a
anadalise das solucdes alternativas (terceirizacdo e
vale-refeicdo/cesta basica, devidamente rechacadas)
e a fundamentacdo da escolha da dispensa eletrdnica
com SRP como a solucdo mais vantajosa.

Justificativa da contratagcdo: A necessidade de
garantir o bem-estar e a produtividade dos
servidores, bem como a continuidade dos servicos
publicos essenciais, Justifica a contratacéao,
conforme exposto no DFD e ETP.

Descrigcdo técnica do objeto: O ETP e o Termo de
Referéncia apresentam descrig¢des detalhadas de cada
item, incluindo especificacdes de qualidade, peso,
ingredientes, embalagem, validade minima e
conformidade com normas sanitarias, O que é
fundamental para a precisdo da contratacéo.

Parcelamento: O ETP Jjustifica o parcelamento da
solugcdo para aumentar a concorréncia e a economia,
O que é uma boa pratica e estd em consondncia com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 11, Lei 14.133/2021) e da economicidade.

Vigéncia da ata: A vigéncia de 12 meses para a Ata
de Registro de Precos, com possibilidade de
prorrogacdo conforme a Lei n°® 14.133/2021, esté
prevista no Edital e Termo de Referéncia.

Fundamentag¢do da solug¢do escolhida: A opcdo pela
Dispensa Eletrbnica wvia Sistema de Registro de
Precos ¢é adequadamente justificada no ETP como a
mais eficiente e econbmica, apbds a analise das
alternativas.

PESQUISA DE PRECOS



Metodologia wutilizada: A pesquisa de precos foi
realizada por meio de consultas na internet e
presencialmente em supermercados localizados no
municipio de Carmo de Minas/MG. A justificativa para
a coleta presencial, como a natureza dos itens e a
busca por valores compativeis com o mercado local,
é pertinente. Foram consultadas maltiplas fontes,
incluindo estabelecimentos 1locais e plataformas
online, com apresentacdo de registros fotograficos
e prints de tela.

Conformidade com o art. 23 da Lei 14.133/2021: A
pesquisa visa estimar valores de mercado e contribui
para a fidedignidade da estimativa, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia e
razoabilidade. O Art. 23, S§l1° da Lei 14.133/2021
exige a utilizacdo de no minimo 3 fontes para a
pesquisa e a demonstracdo da compatibilidade com o
mercado.

Existéncia de documentagdo comprobatéria: Os
valores obtidos foram documentados e juntados aos
autos, conforme se observa dos documentos anexados.

Compatibilidade com mercado local: A inclusdo de
cotacdes de estabelecimentos locais fortalece a
compatibilidade com a realidade do mercado de Carmo
de Minas/MG. A comparacdo com ARPs e contratos de
outros municipios também indica que os precos estdao,
em sua maioria, em patamares razoaveis.

Eventuais inconsisténcias ou fragilidades: Apesar
da multiplicidade de fontes, a metodologia da
pesquisa de precos ndo apresenta uma membdria de
calculo ou uma planilha comparativa consolidada que
demonstre claramente como o preco de referéncia
(valor unitario e total) foi apurado a partir das
fontes coletadas (por exemplo, se foi utilizada a
média ponderada, a mediana, O menor preco, etc.).



A mera apresentacdo das cotacdes sem uma analise
conclusiva da formacdo do preco de referéncia pode
gerar fragilidade quanto a comprovacao da
economicidade.

ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS

Razoabilidade dos critérios utilizados: Os
critérios para estimativa de quantitativos,
baseados no numero de servidores (36, com distincéo
entre administrativos, operacionals e atuacdo em
fins de semana) e na frequéncia de consumo diario
ou mensal (para reunides e coffee-breaks), sao
razoaveis e bem detalhados no ETP.

Meméria de calculo: O ETP apresenta a memdria de
cdlculo para cada item, demonstrando como se chegou
as quantidades anuais e mensais estimadas.

Fundamentacdo técnica: A estimativa é fundamentada
no levantamento realizado pela Geréncia de Servicgo
de Agua e Esgoto e pelo setor Administrativo,
considerando o consumo histdérico.

Coeréncia entre quadro de servidores e estimativa
anual: H& coeréncia entre o quadro de servidores e
as estimativas anuais de consumo para a maioria dos
itens.

DOTACAO ORCAMENTARIA

Existéncia de previsdo: O ETP e o Edital indicam que
as despesas decorrentes da contratacdo serao
atendidas por dotacgdo orcamentaria prépria para o
exercicio de 2026.

Classificacgéo adequada: As classificagdes
orcamentarias

(3.3.90.30.00.3.01.00.17.122.0002.2.0070 e
3.3.90.30.00.3.01.00.17.512.0006.2.0072) sdo
apropriadas para "Material de Consumo", em

consonancia com a natureza do objeto.



TERMO DE REFERENCIA

Clareza das especificagdes: O Termo de Referéncia é
bastante claro e detalhado nas especificacdes de

cada item, abordando aspectos como peso,
ingredientes, embalagem, validade e normas
sanitarias.

Auséncia de direcionamento indevido: O ETP afirma
buscar a aquisicdo de produtos de qualidade "sem
restringlr a competitividade".

Contudo, hé& uma fragilidade relacionada a indicacédo
de marcas de referéncia para café ("Pildo e trés
coracdes") e caixa de bombons ("Nestlé", "Lacta")
sem a expressdo "ou similar" e sem uma justificativa
técnica robusta que demonstre a excepcionalidade,
nos termos do Art. 41, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

Esta omissdo pode gerar risco de direcionamento.

Marcas de referéncia justificadas: Nao ha
justificativa especifica e robusta para a indicacéo
das marcas de referéncia mencionadas, o que é uma
falha formal que pode suscitar questionamentos.

Exigéncias sanitarias proporcionais: As exigéncias
relativas a Lei n° 6.437/77, Lei n° 1.283/1950,
Decreto n® 9.013/2017, ANVISA e MAPA estdo presentes
e sdo proporcionais a natureza dos produtos
alimenticios.

Minuta de Ata ou Contrato

O processo apresenta o Edital e o Termo de
Referéncia, que contém as clausulas essenciais para
a Ata de Registro de Precos e futuras contratacdes.
Ndo h& uma minuta de contrato separada, mas as
condicdes gerails de contratacdo estdo delineadas.

Clausulas essenciais: As condig¢cdes de vigéncia,
fiscalizacadao, pagamento e sancdes estdo previstas



no Edital e Termo de Referéncia, em conformidade com
o Art. 92 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Vigéncia: A Ata de Registro de Precos tera vigéncia
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada conforme
a Lei n° 14.133/2021.

Fiscalizagdo: As obrigacdes do Contratante incluem
acompanhar e fiscalizar a entrega dos produtos,
atestar o recebimento e realizar 1inspecdes nas
instalacdes do fornecedor.

Sangdes: O Edital e o Termo de Referéncia preveem a
aplicacdo de sancdes em caso de descumprimento das
obrigacdes, conforme a Lei n° 14.133/2021.

Reequilibrio econdmico-financeiro: O Termo de
Referéncia (item 11.1) afirma que os valores "ndo
serdo reajustados durante a vigéncia contratual,
salvo os casos excepcionais e imprevisiveis
constantes da legislacdo em vigor".

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 25, § 7°,
estabelece como clausula necessaria a "previsdo de
reajuste ou repactuacdo de precos'.

A formulacdo genérica pode ser considerada uma
fragilidade, pois um contrato de 12 meses
prorrogaveis para géneros alimenticios, cujos
precos sdo volateis, deveria ter critérios mais
claros para reajuste.

CONFORMIDADE COM:

Lei n° 14.133/2021: O processo fundamenta-se
amplamente na Lei n° 14.133/2021, em aspectos como
a dispensa por valor (Art. 75, II), o ETP (Art. 6°,
XX), a pesquisa de precos (Art. 23), a aplicacédo do
SRP, a prorrogacdo da ata e a habilitacdo de ME/EPP.

Constituigdo Federal (principios do art. 37): Os
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia sdo buscados



através da formalizacéado do processo, das
justificativas apresentadas e da busca por
economicidade.

Lei de Responsabilidade Fiscal: A existéncia de
dotacdo orcamentaria e a previsdo de recursos para
o0 exercicio corrente (2026) indicam conformidade com
a LRF.

Cédigo Civil: As regras do Coébdigo Civil séo
aplicaveis subsidiariamente para aspectos
contratuais ndo previstos na Lei n® 14.133/2021.

CPC: Aspectos processuals ndo sdo diretamente
aplicaveis, mas o direito de peticdo é mencionado
no Edital.

Normas sanitarias (ANVISA, MAPA, Lei 6.437/77, Lei
1.283/1950, Decreto 9.013/2017): O ETP e o Termo de
Referéncia detalham extensivamente as exigéncias de
conformidade com essas normas para oOs produtos e,
em alguns casos, para os fornecedores, indicando
preocupacdo com a seguranca alimentar.

Normas internas do SAAE: O ETP menciona que as
especificacdes técnicas e quantitativos foram
baseados em levantamento da Geréncia de Servico de
Agua e Esgoto e do setor Administrativo, presumindo-
se a observancia das normas internas pertinentes.

Legislagdo municipal aplicavel: A lei de criacdo da
autarquia (Lei Municipal n° 1.734/2008) ¢é citada.

4. ANALISE CRiTICA

Apbs analise minuciosa dos documentos apresentados,
observam-se o0s seguintes pontos:

Auséncia de documentos obrigatdrios:

Ndo ha uma "Minuta de Ata de Registro de Pregos"
formalmente identificada e anexada como documento



consolidado. Embora o Edital e o Termo de Referéncia
delineiem as condicdes e cliusulas essenciais, uma
minuta prépria para a Ata é pratica comum e confere
maior seguranca juridica.

Embora a Lei n° 14.133/2021 ndo exija expressamente
a "minuta da ata" como documento apartado do edital,
& pratica recomendada a sua elaboracdo detalhada
para consolidar todas as condicdes e termos
registrados.

Recomenda-se a elaboracdo de uma minuta de Ata de
Registro de Precos que consolide todas as condicdes
e termos da contratacdo, a ser assinada pelas
partes, conforme Lei n° 14.133/2021.

Marcas de Referéncia sem "ou similar" e sem
Justificativa Especifica: O Termo de Referéncia

indica marcas de referéncia para café ("Pildo e trés
coracdes") e caixa de bombons ("Nestlé", "Lacta")
sem a expressa mencdo "ou similar" e sem uma

justificativa técnica detalhada e robusta para a
excepcionalidade dessas indicagdes, como exigido
pelo Art. 41, inciso III, da Lei n° 14.133/2021. A
auséncia da clédusula "ou similar" e da justificacéo
adequada pode restringir a competitividade.

O Termo de Referéncia deve ser retificado para
incluir a expressdo "ou similar" apds as marcas de
referéncia ou apresentar uma justificativa técnica
robusta e especifica no processo, qgque demonstre a
impossibilidade de especificacdo do objeto de outra
forma ou a necessidade de padronizacdao, conforme o
Art. 41, inciso III, da Lei n° 14.133/2021.

Existe risco juridico que decorre da possibilidade
de questionamento do direcionamento indevido em
razdo das marcas de referéncia sem a devida
justificativa e sem a cliausula "ou similar".



A imprecisdo na metodologia da pesquisa de precgos
também  pode levar a contestacdes quanto a
economicidade da contratacéao.

A indicacdo de marcas especificas sem justificativa
sb6blida e sem a possibilidade de produtos 'ou
similar" no Termo de Referéncia pode caracterizar
direcionamento indevido, ferindo o principio da
competitividade, conforme o Art. 37 da Constituicao
Federal e o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Metodologia da Pesquisa de Pregos Imprecisa: A
pesquisa de precos, embora abrangente em fontes, nado
apresenta uma memdéria de calculo clara ou planilha
consolidada que demonstre de forma inequivoca como
0 preco de referéncia foi obtido (média, mediana,
etc.) a partir das cotacgdes coletadas. O Art. 23,
§1° da Lei n° 14.133/2021 exige uma metodologia
transparente para a formacdo do preco estimado.

O processo deve ser complementado com uma memdria
de céalculo da pesquisa de precos qgque demonstre
claramente a metodologia utilizada para a formacao
do preco de referéncia, aplicando os critérios
previstos em regulamento e justificando a escolha,
se for o caso.

Generalidade da Clausula de Reajuste: A clausula de
reajuste no Termo de Referéncia (item 11.1) ¢
genérica e ndo especifica os critérios ou indices
aplicaveis. O Art. 25, § 7°, da Lei n° 14.133/2021
exlge a previsdo de reajuste ou repactuacdo de
precos. A falta de critérios claros pode gerar
inseguranca Jjuridica e dificultar o equilibrio
econdmico-financeiro da contratacdo.

Retificar o Termo de Referéncia para incluir uma
previsdo mais clara e especifica sobre os critérios
de reajuste de precos, indicando os indices ou
metodologia aplicaveis.



5. CONCLUSAO

Diante do exposto e das analises realizadas, este
6brgdo juridico conclui que:

O processo é Jjuridicamente viavel, porém, com
ressalvas, dada a necessidade de complementacdo e
correcdo dos pontos destacados na anadlise critica.

A modalidade de Dispensa Eletrdnica com Sistema de
Registro de Precos ¢é adequada para a natureza e
valor do objeto, em conformidade com o Art. 75,
inciso II da Lei n° 14.133/2021, e <com a
Justificativa apresentada no ETP.

Porém, antes do prosseguimento e da homologacédo do
processo, as segulntes providéncias devem ser
adotadas:

1. Retificar o Termo de Referéncia
para incluir a expressdo "ou similar'" apds

as marcas de referéncia indicadas para café
e calxa de bombons, ou, alternativamente,
apresentar uma Justificativa técnica
robusta e especifica que demonstre a
excepcionalidade e imprescindibilidade da
marca, nos termos do Art. 41, §3° da Lei n°
14.133/2021.

2. Complementar a pesquisa de precos
com uma membdria de calculo clara e uma
planilha comparativa consolidada,
demonstrando a metodologia utilizada
(média, mediana, etc.) para a formacdo do
preco de referéncia, em conformidade com o
Art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021.

3. Retificar o Termo de Referéncia
para incluir uma previsdo mais clara e
especifica sobre os critérios de reajuste
de precgos, indicando os indices ou



metodologia aplicaveis, em conformidade com
o Art. 25, § 7, da Lei n° 14.133/2021.

4. Elaborar formalmente uma Minuta de
Ata de Registro de Precos consolidada, que
reflita todas as condicdes e termos da
contratacdo, para maior seguranca juridica.

Apdbs a comprovacdo da adocdo das medidas corretivas
acima indicadas e a devida Jjuntada aos autos, o
processo poderad ser submetido a homologacdo.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e
na legislacdo vigente até a ©presente data.
Recomenda-se uma revisdao caso haja alteracdes na
legislacdo ou nos fatos apresentados.

Sdao essas as consideracdes a serem feitas,
submetendo o ©presente parecer a apreciacdo da
autoridade competente.

E O PARECER.
Carmo de Minas, 24 de fevereiro de 2026.
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