PARECER JURIDICO - PROCESSO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS HIDRAULICOS - SAAE CARMO DE
MINAS /MG

RELATORIO

O presente Parecer Juridico tem por objeto a analise
do processo de licitacdo para aquisicdo de materiais
hidraulicos destinados a reforma da Estacéao
Elevatéria de Agua Bruta (EEAB) da Represa do Dico,
pertencente ao Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Carmo de Minas/MG.

Foram analisados os seguintes documentos: Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Edital
do Pregdo/Sistema de Registro de Precos e a Pesquisa
de Precos/Pesquisa de Mercado.

O objetivo é verificar a conformidade do processo
com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis,
bem como identificar possiveis riscos e
irregularidades.

O SAAE de Carmo de Minas é uma Autarquia Municipal
criada pela Lei Municipal n° 1.734, de 18 de
dezembro de 2008, responsavel pelos servigcos de
abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario. A
demanda para a aquisicdo dos materiais hidraulicos
surgiu da necessidade de reestruturacdo da parte
hidraulica da EEAB da Represa do Dico, que se
encontra em estado de deterioracdao devido ao tempo
de uso, apresentando falhas e riscos operacionais.

A solucdo proposta pelo SAAE é a aquisicdo de
materiais hidraulicos por meio de Sistema de
Registro de Precos (SRP), operacionalizado via
Pregdo Eletrdénico, com critério de julgamento de
Menor Preco por Item.



O wvalor

total estimado da contratacdo é de RS

35.173,56 (trinta e cinco mil, cento e setenta e
trés reais e cinquenta e seis centavos).

FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE DETALHADA

1. COERENCIA E COMPATIBILIDADE DOS DOCUMENTOS (DFD,

ETP, TR,

EDITAL E PESQUISA DE MERCADO)

De modo geral, os documentos apresentados demonstram

coeréncia e alinhamento quanto ao objeto,

Justificativas e metodologia de contratacdo.

Objeto: O DFD, ETP e TR definem o
objeto Como "aquisig¢do de materiais
hidraulicos destinados a reforma da EEAB
(Estacdo Elevatéria de Agua Bruta) da
Represa do Dico"”. O Edital replica esta
definicdao.

Justificativas: As motivacdes técnicas
e operacionais apresentadas no DFD e
detalhadas no ETP e TR sdo consistentes,
focando na recuperacdo e modernizacdo da
infraestrutura, prevencao de falhas,
atendimento &4gil e conformidade com normas.

Quantitativos e Materiais: A lista de
17 itens, suas especificacdes, quantidades
e funcdes no novo sistema sdo replicadas de
forma idéntica no ETP e no TR. Os valores
unitarios e totais apresentados nessas
tabelas sdao consistentes com o valor total
estimado da contratacdo de R$ 35.173,56. A
"Pesquisa de Preg¢os / Pesquisa de Mercado"
serve como base para esses valores, e a soma
dos itens no ETP e TR de fato totaliza o
valor estimado. No entanto, houve uma
divergéncia de valores iniciais do DFD 6,
item 1, valor unitario R$ 1.552,84) para o



ETP/TR, item 1, valor unitario RS
1.963,59). Esta foi esclarecida pela
natureza preliminar dos valores no DFD e a
consolidag¢dao dos valores finais na fase de
planejamento subsequente (ETP e TR).

Metodologias: A metodologia de
pesquisa de precos, a escolha da modalidade
Pregdo Eletrbnico e do SRP, e o critério de
julgamento (menor preco por item) séao
consistentes em todos os documentos.

2. OBJETO E DEFINICAO

O objeto da contratacao, "aquisig¢do de materiais
hidraulicos'", esta corretamente definido e
suficientemente detalhado nos documentos, com a
inclusdo de especificacdes técnicas, diadmetros,
classes de pressao (PN) e quantitativos. A motivacao
técnica é consistente e alinhada a necessidade de
reestruturacdo da EEAB para garantir a continuidade
do abastecimento de &gua.

O DFD afirma que a natureza do objeto é comum, nos
termos da Lei n° 14.133/2021, o que o torna
aplicavel a modalidade Pregédo, conforme o art. 28,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

3. MODALIDADE, TIPO E FORMA DE DISPUTA

Modalidade: Pregao Eletrbnico.
Conforme o Art. 29, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, o pregdo ¢é a modalidade
licitatdéria obrigatdéria para a aquisicédo de
bens e servicos comuns, cujo objeto é o caso
em tela. O ETP e Edital confirmam a adocéao
do Pregao Eletrdnico.



Sistema de Registro de Preg¢os (SRP): A
escolha do SRP é juridicamente cabivel. O
ETP e TR justificam o SRP com base na Lei
n°® 14.133/2021, destacando a vantagem da
aquisicdo parcelada e por demanda dos
materiais hidrdulicos, otimizando o fluxo
de caixa, evitando o risco de danos ao
material por longos periodos de estocagem
e garantindo a disponibilidade dos insumos
no momento exato da execucao da obra. Tal
justificativa encontra amparo no Art. 6°,
inciso XLV, e Art. 44 da Lei n° 14.133/2021,
que permitem o uso do SRP para aquisicdo de
bens para pronta entrega ou parcelada.

Critério de Julgamento: O critério
adotado é o "Menor Preg¢o por Item”,
conforme Art. 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Este critério esta explicitado
no ETP e Edital, garantindo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a
Administracéao.

Forma de Disputa: "Aberta'", permitindo
lances puUblicos e sucessivos, conforme o
Edital.

4. ETAPA PREPARATORIA E PLANEJAMENTO (ART. 18, LEI
N° 14.133/2021)

Todas as fases da etapa preparatdéria foram
cumpridas. O DFD formalizou a demanda, o ETP e o TR
detalharam a solucdo e as especificacdes, e o Edital
consolidou as regras do certame.

Planejamento (Art. 18): O planejamento
atende aos requisitos do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Embora o ETP mencione que o
Plano Anual de Contratacgodes gég foi



formalmente elaborado, ressalta que a
demanda esta '"plenamente compativel com o
planejamento institucional e org¢amentario
vigente", e que o0s materiais ja estavam
identificados como necessarios. Esta é uma
fragilidade, mas nao uma 1ilegalidade
insanavel, uma vez que a compatibilidade
com o planejamento orcamentario e
institucional foi afirmada.

Parcelamento (Art. 40, §2°) . O
parcelamento do objeto em itens é
justificado no ETP e TR como medida para
estimular a concorréncia, assegurar
economicidade e evitar riscos de

sobrepreco, em conformidade com o Art. 40,
§ 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Urgéncia/Prioridade: O DFD indica que
a obra deverd ser iniciada em, no maximo,
45 dias, para "ndo atrasar a obra e evitar
transtornos de falta de agua no municipio’,
0 que motiva a celeridade do processo.

Providéncias Internas: O processo
demonstra que o SAAE tomou as providéncias
necessarias na fase interna, elaborando os
documentos preliminares e técnicos com as
devidas aprovacdes.

5. PESQUISA DE PRECOS (ART. 23, LEI N° 14.133/2021)

A etapa de pesquisa de precos esta adequada ao Art.
23 da Lei n°® 14.133/2021. O ETP e o TR informam que
a estimativa do valor da contratacdo foi realizada

por meio da combinacdo de metodologias:

a) Atas de Registro de Precos (ARP) e
Contratos Anteriores;



b) Sistemas Oficiais de Governo
(PNCP/Compras.net) ;

c) Pesquisa Direta com Fornecedores
(minimo de 3 cotacdes).

A "Pesquisa de Pregos/Pesquisa de Mercado" demonstra
a aplicacadao dessas metodologias, com cotacdes de
diversos fornecedores e wutilizacdo de precos do
Compras.gov e outros pregdes eletrdnicos. Os valores
finais wutilizados no ETP e TR refletem esta
pesquisa.

6. SUSTENTABILIDADE E NORMAS AMBIENTAIS/TECNICAS

Os documentos demonstram  preocupacao com a
sustentabilidade. O ETP e o TR estabelecem
requisitos de sustentabilidade, como a observancia
de:

- Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis;

- Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente);

- Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021;

- Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Soé6lidos).

Requisitos técnicos especificos, como certificacdes
do INMETRO, uso de materiais reciclaveis para
embalagens e a vedacdao de substdncias perigosas
(diretiva RoHS), sdo citados.

As normas técnicas da ABNT (NBR 7675, NBR 1592, NBR
15448-1, NBR 15448-2, NBR 7664, NBR 12430, NBR
14968) sdo expressamente mencionadas para OS
materiais hidraulicos.



7. HABILITACAO E CRITERIOS

O Edital detalha os documentos necessarios para
habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista,
e econdmico-financeira, em conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021. Inclui também requisitos para ME/EPP
e sancdes administrativas para o) caso de
irregularidades na habilitagdo ou durante a
execucdo. Os requisitos de qualificacdo técnica
(atestado de capacidade técnica de 40% das
quantidades) estdo em consonancia com a legislacéao.

8. SANCOES ADMINISTRATIVAS

As sancdes administrativas estdo previstas no Edital
e na Minuta da Ata de Registro de Precos,
referenciando o Art. 155 da Lei n° 14.133/2021 e a
Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢éo), com
detalhamento das infracdes e penalidades aplicaveis
(adverténcia, multas, impedimento de
licitar/contratar, declaracdo de inidoneidade) .

RISCOS JURIDICOS IDENTIFICADOS

1. Plano Anual de Contratacgdes (PAC):
A ndo formalizacdo do Plano Anual de
Contratacdes (PAC) , conforme Art. 12,
inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, é uma
fragilidade do processo, ainda que o ETP
afirme compatibilidade com o planejamento
institucional e orcamentario. Embora a
falta do PAC ndo seja, por si sb6, causa de
nulidade se demonstrado o planejamento
interno e a vantajosidade da contratacao,
pode ser objeto de questionamento por
brgdos de controle.



2. Clausula de Participagdo (Edital
3.2.1): A vedacdo a participacdo de 'duas
ou mais empresas, que possuam um ou mais
acionistas de seus quadros societario
semelhantes" pode ser interpretada como uma
restricdo a competitividade, caso ndo haja
uma motivacdo clara e legalmente
sustentavel para tal exigéncia. Embora a
intencao seja evitar conluio ou
direcionamento, a formulacdo da cliusula
pode ser de dificil fiscalizacdo e
interpretacao.

CONCLUSAO FINAL SOBRE VIABILIDADE E LEGALIDADE

Com base na analise dos documentos, o processo
licitatdério para aquisicédo de materiais hidréaulicos
para a reforma da EEAB da Represa do Dico, do SAAE
de Carmo de Minas/MG, apresenta viabilidade juridica
e conformidade em sua esséncia com a Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

As justificativas técnicas para a reforma, a escolha
da modalidade (Pregdao Eletrdnico) e do SRP, o
critério de julgamento (Menor Preg¢o por Item), o
parcelamento do objeto, a metodologia da pesquisa
de precos (com a ressalva apontada), e a preocupacao
com a sustentabilidade estdo bem delineados e
alinhados com a legislacao. Os documentos demonstram
um esforco de planejamento detalhado da contratacao.

Os riscos identificados, embora existentes, podem
ser mitigados e nédo comprometem, por si sé, a
legalidade e viabilidade do processo, desde que as
recomendag¢des sejam observadas.



RECOMENDACOES TECNICAS E JURIDICAS

1. Formalizacdao do PAC: Recomenda-se
que o SAAE formalize o Plano Anual de
Contratacdes (PAC) para oS proximos
exercicios, a fim de atender plenamente ao
Art. 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021
e fortalecer o) planejamento das
contratacdes.

2. Revisdo da Clausula de Participacgéo
(Edital 3.2.1): Recomenda-se uma revisao
cuidadosa da clausula 3.2.1 do Edital para
garantir que a restricdo a participacdo néo
seja interpretada Como excessiva ou
desproporcional. Embora a intencao de
evitar conluio seja valida, a redacédo deve
ser mals objetiva e alinhada a casos
comprovados de conflito de interesse ou
formacao de cartel, com base em
jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

SINTESE EXECUTIVA

Viabilidade do Processo: O processo licitatdrio é
VIAVEL e LEGAL, demonstrando conformidade
substancial com a Lei n°® 14.133/2021 e normas

correlatas.

Coeréncia Documental: Alta coeréncia
entre DFD, ETP, TR, Edital e Pesquisa de
Precos.

Objeto e Planejamento: Objeto bem
definido e Jjustificado tecnicamente, com
planejamento da fase preparatdéria em
conformidade com o Art. 18 da Lei n°
14.133/2021. O parcelamento em itens estéa

devidamente justificado.



Modalidade e Critério: Pregdao
Eletrbénico com SRP e critério de Menor
Preco por Item, adequados a natureza do
objeto.

Pesquisa de Pregos: Metodologia de
pesquisa de precos atende ao Art. 23 da Lei
n° 14.133/2021, utilizando maltiplas
fontes.

Sustentabilidade: Forte abordagem de
critérios de sustentabilidade e observéncia
de normas ambientais e técnicas.

Recomendacdes: Formalizar o) PAC,
Justificar a selecdo de preco para o Item
8 e revisar a cléausula de vedacdo a
participacdo de empresas com acionistas
semelhantes no Edital.

Portanto, conclui-se que, observadas e
implementadas as recomendacdes, O processo pode
prosseguir com seguranca Jjuridica.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e
na legislacdo vigente até a ©presente data.
Recomenda-se uma revisdo caso haja alteracdes na
legislacao ou nos fatos apresentados.

Sao essas as consideracdes a serem feitas,
submetendo o ©presente ©parecer a apreciacdo da
autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 01 de dezembro de 2025.
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