PARECER JURIDICO SAAE CM-037/2026

ORGAO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE) DE
CARMO DE MINAS/MG

PROCESSO LICITATORIO: N° 012/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

OBJETO: AQUISICAO DE MOTOCICLETAS NOVAS (ZERO
QUILOMETRO)

FUNDAMENTO LEGAL: LEI N° 14.133/2021

1. EMENTA - PARECER JURIDICO. PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE MOTOCICLETAS.
FUNDAMENTO LEGAL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE DE
DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA (DFD), ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR (ETP), TERMO DE REFERENCIA (TR),
EDITAL E MAPA DE RISCOS. IDENTIFICACAO DE
INCONSISTENCIA NA REDACAO DO PRAZO DE ENTREGA NO
EDITAL E POTENCIAL RISCO DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DECORRENTE DA ESPECIFICAGCAO DE
MARCA DE REFERENCIA. NECESSIDADE DE AJUSTES E
COMPLEMENTAGCOES. PROCESSO APTO A PROSSEGUIR COM
RESSALVAS.

2. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do processo licitatério
instaurado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) de Carmo de Minas/MG, sob o Processo
Licitatério n° 012/2026 e Pregdo Eletrdénico n°
002/2026, com fundamento na Lei n° 14.133/2021.

O objeto da contratacdo é a aquisicdo de 4 (quatro)
motocicletas novas (zero quildmetro), sendo 2 (duas)
destinadas ao setor operacional e 2 (duas) ao setor
administrativo da autarquia.



A finalidade administrativa da contratacéo,
conforme exposto no Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD), decorre da necessidade de aprimorar
a eficiéncia no deslocamento de servidores para a
execucdo de atividades externas essenciais, tanto
operacionais (inspecdes, vistorias, atendimentos a
ocorréncias em sistemas de agua e esgoto) quanto
administrativas (leitura de consumo, servicos de
suspensdo e restabelecimento do fornecimento de
agua) . A auséncia de meios adequados de deslocamento
compromete as atividades e a qualidade dos servicgos
prestados a populacéo.

A solucdo escolhida, detalhada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP), é a aquisicdo das motocicletas,
ap6s analise de alternativas como locacdo e
terceirizacdo de transporte, as quais foram
descartadas por apresentarem relacado custo-
beneficio inferior e menor agilidade no atendimento
das demandas. A aquisicdo visa proporcionar maior
agilidade, menor custo operacional e maior
eficiéncia.

A modalidade adotada é o Pregdo Eletrdnico, com
critério de julgamento de "Menor Preco Por Item", a
ser realizado na plataforma "Bolsa de Licitacdes e
Leildes do Brasil" (BLL).

Os principais dados do edital indicam a publicacao
em 09/04/2026, com inicio do recebimento de
propostas e documentacao de habilitacao em
10/04/2026 as 09h30, final em 22/04/2026 as 09h30 e
inicio da disputa em 22/04/2026 as 10h00, em modo
de disputa "aberto" e ampla concorréncia. A validade
do contrato sera de 1 (um) ano, prorrogavel.



3. FUNDAMENTACAO JURIDICA (ANALISE COMPLETA)

A analise do processo licitatdério foli realizada em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais
normas pertinentes, conforme detalhado nos toépicos
seguintes.

3.1 FASE DE PLANEJAMENTO

Existéncia e Regularidade do DFD: O
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD)
estd presente e devidamente preenchido,
contendo a identificacdo do o6rgdo, setor,
responsavel, a relacdo da demanda com O
negbécio da autarquia, as consequéncias da
ndo satisfacdo da demanda, a estimativa e
descricdo da solucdo preliminar, o custo
estimado e a aprovacao do Diretor
Executivo. Considera-se regular, em
conformidade com a necessidade de
formalizacdo da demanda.

Adequagdo do ETP (art. 18 e art. 6°, XX
da Lei n° 14.133/2021): O Estudo Técnico
Preliminar (ETP) estd presente e aborda os
pontos essencialis exigidos pelo art. 18 e
art. 6°, inciso XX da Lei n°® 14.133/2021,
ao definir o interesse publico, a
necessidade a ser atendida, a solucdo e a
Justificacao da contratacéao.

Justificativa da contratacéao: A
contratacdo é Jjustificada pela necessidade
de aprimorar a eficiéncia no deslocamento
de servidores para atividades operacionais
e administrativas, visando garantir a
continuidade e qualidade dos servicos de
adgua e esgoto no municipio.

Estudo de solucgodes alternativas
(compra vs. 1locagdo): O ETP realizou um



estudo comparativo entre a aquisicdo de
motocicletas, a locacdo e a contratacdo de
servicos terceirizados de transporte.
Apresentou analise econdmica utilizando
VPL, TIR e Payback, concluindo pela maior
vantajosidade da aquisicdo sob os aspectos
econdmico, patrimonial e operacional, com
base em pesquisa de precos e contratos de
locacdo identificados no PNCP.

Demonstragcdo do interesse publico: O
interesse publico esta claramente
demonstrado na medida em que a agquisicao
visa melhorar a eficiéncia na prestacdo de
servicos essenciais de saneamento a
populacdo de Carmo de Minas/MG.

O ETP aborda ainda a auséncia de Plano
de Contratacdes Anual formalmente
instituido, Justificando a demanda por
necessidade administrativa identificada
internamente.

3.2 TERMO DE REFERENCIA

Clareza do objeto: O objeto esta
claramente definido como a aquisicdo de 4
(quatro) motocicletas novas (zero
quildmetro) para os setores operacional e
administrativo, em alinhamento com o DFD e
ETP.

Especificacgdes técnicas (sem
direcionamento indevido) : As
especificacdes técnicas detalhadas no Termo
de Referéncia (TR) e reiteradas no Edital
descrevem caracteristicas minimas. Ha& uma
mencdo a "Marca de referéncia: Honda XRE
190 ou similar". Embora a inclusdao de "ou
similar™ mitigue o risco de direcionamento
absoluto, a especificacdo extremamente



detalhada de caracteristicas que
praticamente espelham um modelo especifico
pode, em tese, limitar a competitividade e
deve ser acompanhada de robusta
justificativa técnica (o ETP busca fazer
isso nas justificativas das especificacodes,
mas 1isso deve ser objeto de wvigilancia em
processo concorrencial).

Critérios de medigdo e pagamento: O
pagamento sera em até 10 (dez) parcelas
mensais, até o quinto dia Gtil de cada més,
mediante apresentacdo de Nota Fiscal,
boleto bancario ou documento equivalente,
devidamente atestado. A metodologia de
pagamento é clara.

Obrigagdées da contratada: O TR e o
Edital estabelecem de forma exaustiva as
obrigacdes da contratada, incluindo
garantia minima de 12 meses, manutencédo das
condicdes de habilitacdo, responsabilidade
pelo transporte para assisténcia técnica
(acima de 20km), atendimento de garantia
por rede autorizada, prazos para retirada
da moto (lh) e conserto (72h uUteis), e
fornecimento de moto reserva em caso de
descumprimento do prazo de conserto.

3.3 PESQUISA DE PRECOS

Metodologia wutilizada: A pesquisa de
precos, conforme o ETP e TR, foil realizada
com base em consulta preliminar a Ata de
Registro de Precos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), Compras.gov
e compras de outros o6rgdos publicos,
utilizando a plataforma Banco de Precos e
a média aritmética dos valores cotados.



Compatibilidade com mercado: A
metodologia busca a compatibilidade com o
mercado. O ETP afirma que o valor total de
RS 116.856,68 é a média aritmética dos
valores cotados.

Conformidade com art. 23 da Lei n°
14.133/2021: A Lei n° 14.133/2021, em seu
art. 23, preconiza que o valor estimado da
contratacdo deve ser compativel com os
valores de mercado. A utilizacdo de
multiplas fontes e a busca pela média
aritmética sdo boas praticas que visam a
conformidade com este artigo. Contudo, a
efetividade da pesquisa de mercado para
garantir a real competitividade e evitar a
subestimacdo do valor serd crucial na fase
de lances, especialmente considerando O
risco "Subestimacdo do wvalor" identificado
no Mapa de Riscos.

3.4 MODALIDADE E PROCEDIMENTO

Adequagcao do pregao eletrbnico: A
modalidade de Pregdo Eletrdnico é adequada
para a aquisicao de bens comuns, como
motocicletas, conforme o art. 28, inciso I,
e art. 29 da Lei n° 14.133/2021, e o art.
6°, inciso XLI, que define pregdo. A
utilizacdo de plataforma eletrdnica (BLL)
contribul para a publicidade e eficiéncia
do certame.

Critério de julgamento (menor preg¢o):
O critério de julgamento de "Menor Preco
Por Item" é o mais apropriado para a
aquisicao de bens com padrdes de desempenho
e qualidade objetivamente definidos, como
&€ o caso das motocicletas, em consonédncia
com o art. 33 da Lei n° 14.133/2021.



Competitividade: O edital prevé ampla
concorréncia. A analise de mercado no ETP
indica a existéncia de diversos fabricantes
e fornecedores. Contudo, o Mapa de Riscos

identifica o) risco de "Baixa
competitividade" devido a "Exigéncias
técnicas excessivas" e "Especificacao

restritiva (direcionamento)", atribuindo-
lhes nivel de risco "Alto". Embora medidas
preventivas tenham sido citadas (revisar
TR, garantir pluralidade de marcas), a
natureza exaustiva das especificacdes
(Honda XRE 190 ou similar) pode ser um ponto
de atencao.

Participagdao ampla: As condigdes de
participacdo buscam garantir a participacéao
ampla de empresas aptas, ao mesmo tempo em
que coibem praticas anticompetitivas, como
a vedacdo a participacdo de empresas
controladoras/controladas/coligadas e a
imposicdo de sancdes por fraude ou conluio.

3.5 EDITAL
Regularidade juridica: O Edital, em sua
maior parte, demonstra regularidade
juridica, contendo as informacdes

essenciais para o certame, com fundamento
na Lei n° 14.133/2021.

Clausulas obrigatérias: o) edital
contém as clausulas obrigatdédrias referentes
ao objeto, prazo, condicdes de
participacao, habilitacao, julgamento,

sangdes, reajustamento e recursos.

Regras de habilitagdo: As regras de
habilitacdo (juridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista e econdmico-
financeira) estdo detalhadas e em



conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
exigindo documentos como CNPJ, inscricdes,
certiddes de regularidade, atestado de
capacidade técnica, entre outros. A
exigéncia de Jjustificativa para propostas
50% abaixo do preco médio de referéncia é
uma medida prudente para evitar a aceitacdo
de propostas inexequiveis.

Sangodes: O edital ©prevé um rol
abrangente de sancdes administrativas, em
conformidade com o art. 155 da Lei n°
14.133/2021, incluindo adverténcia, multa
(5% e 0,5% ao dia por atraso, 10% por
inexecucdo parcial, 15% por 1nexecucao
total), impedimento de licitar (3 anos) e
declaracdo de inidoneidade (3 a 6 anos),
com consideracdes sobre a aplicacao das
sancdes.

Prazo contratual: O prazo de vigéncia
contratual é de 1 (um) ano, prorrogavel,
conforme Lei n® 14.133/2021.

3.6 MAPA DE RISCOS

Existéncia: O Mapa de Riscos esté
presente no processo, conforme exigéncia
legal.

Adequacgao a contratacgéao: O mapa

identifica riscos inerentes as fases de
planejamento, licitacéo e execucao
contratual, bem como riscos operacionais
pbds-entrega, demonstrando uma preocupacao
com a gestdo de riscos na contratacao.

Identificacdo de riscos relevantes:
Foram identificados riscos relevantes, como
especificacdo restritiva, subestimacdo do
valor, baixa competitividade, impugnacdes,



atraso na entrega, entrega em desacordo,
falha no atendimento da garantia e
descumprimento do prazo de conserto. Para
cada risco, foram propostas medidas
preventivas e planos de contingéncia. A
analise do Mapa de Riscos conclui que o ETP
ja prevé medidas mitigadoras robustas para
O0s principais riscos na fase de execucdo.

3.7 DOTAGCAO ORCAMENTARIA

Existéncia de previsdo: A dotacdao
orcamentaria estd explicitamente prevista
no ETP e no TR, nas classificacodes
4.4.90.52.00.3.01.00.17.122.0002.1.0011
(Aparelhamento da Administracgao) e
4.4.90.52.00.3.01.00.17.512.0006.1.0012
(Expansao e Aparelhamento do Operacional)
para o exercicio de 2026, ambas com o valor
de RS 2.753.000,00.

Regularidade formal: A previsdo da
dotacao orcamentaria esta formalmente
indicada nos documentos, e o valor da
contratacdo (R$ 116.856,68) ¢é compativel
com as rubricas apresentadas.

3.8 PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

Legalidade: O processo busca
fundamentacdo e conformidade com a Lei n°
14.133/2021, Constituicdo Federal e demais
normas, indicando observancia ao principio
da legalidade.

Impessoalidade: A exigéncia de
"similar" nas especificacdes técnicas e a
previsao de ampla concorréncia visam a
impessoalidade, embora a precisdo extrema
possa ser um desafio. As vedacbdes de
participacdo para empresas com vinculo ou



conflito de interesse também reforcam este
principio.

Moralidade: As clausulas de sancdes e
as proibicdes de condutas iniddneas, fraude
e atos lesivos coibem praticas que atentam
contra a moralidade administrativa.

Publicidade: A realizacdo de Pregao
Eletrdénico em plataforma publica (BLL) e a
publicacao das datas e demais atos do
certame garantem a publicidade necessaria
ao processo.

Eficiéncia: A Justificativa da
contratacao no DFD e ETP ressalta a busca
por maior eficiéncia nas atividades da
autarquia. A escolha da aquisicao de
motocicletas é pautada na otimizacdo de
custos e agilidade operacional.

Competitividade: A modalidade Pregao
Eletrdénico, o critério de menor preco e a
busca por pluralidade de marcas visam
fomentar a competitividade. No entanto, a
alta especificidade do item "Honda XRE 190
ou similar" pode ser uma barreira, apesar
das ressalvas. O Mapa de Riscos ja aponta
O risco de "Baixa competitividade".

Economicidade: O estudo de solucdes
alternativas, com analise de custo-
beneficio (VPL, TIR, Payback) entre locacéo
e aquisicdo, demonstra a preocupacdo com a
economicidade. A pesquisa de pregcos em
diversas fontes também busca garantir o
preco mais vantajoso para a Administracdo.



4. IDENTIFICAGCAO DE FALHAS, OMISSOES ou
IRREGULARIDADES

Inconsisténcias entre documentos:

Prazo de Entrega do Objeto: O Edital
apresenta uma inconsisténcia na definicao
do prazo de entrega. Enquanto o item 22.5
menciona um "prazo maximo de 30 (trinta)
dias uteis", o item 25.1 do préprio Edital
estabelece que "A entrega devera ocorrer no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir do recebimento da Autorizacdo de
Fornecimento (AF)". Esta Ultima informacéao
é consistente com o disposto no Termo de
Referéncia (item 3.4.1 e 6.3) e na Minuta
do Contrato (Clausula Quarta, item 4.1). A
redacao do item 22.5 do Edital parece ser
uma clausula genérica nédo aplicéavel ao
prazo de entrega do objeto, ou uma falha de
transcricéao.

Possivel direcionamento ou restricgéo
indevida: A especificacdo da "Marca de
referéncia: Honda XRE 190 ou similar"™ no
ETP e TR, embora <com a ressalva "ou
similar", ¢é Dbastante detalhada em suas
caracteristicas, o que pode, mesmo que sem
intencdo, direcionar a licitacdo. O prdprio
Mapa de Riscos classifica a "Especificacao
restritiva (direcionamento)" como risco
"Alto"™ (NR=15). Embora o ETP Jjustifique
tecnicamente a escolha das caracteristicas,
a alta especificidade ainda pode limitar a
participacdo de outros fornecedores.

Fragilidade na pesquisa de prec¢os:
Conforme observado no Mapa de Riscos, ha
risco de "Subestimacdo do valor" e "Baixa
competitividade" (ambos NR=12 - Alto)



associados a pesquisa de precos. Embora a
metodologia tenha utilizado fontes diversas
(PNCP, Compras.gov, Banco de Precos), a
persisténcia desses riscos no Mapa sugere
que a pesquisa pode nao ter sido
suficientemente robusta para o item té&o
especifico, ou que o mercado para o item
detalhado é naturalmente restrito.

5. ANALISE DE COERENCIA ENTRE DOCUMENTOS

DFD - necessidade: H4 total alinhamento
entre o) DFD e a necessidade da
Administracao, conforme explicitado no
relatdério e na fundamentacéao.

ETP - solugdao: O ETP apresenta uma
solucao coerente com a necessidade
identificada no DFD, justificando a escolha
da aquisicdo de motocicletas apds analise
de alternativas.

TR - execugdo: O Termo de Referéncia,
em sua esséncia, estd alinhado com a
solucao do ETP, detalhando as
especificacdes, obrigacdes e critérios de
execucdo, ressalvadas as observacdes sobre
a especificidade da marca e a
inconsisténcia de prazo pontual.

Edital - regras: O Edital estabelece as
regras para a operacionalizacao da
licitacéo, habilitacao, julgamento e
sancdes, refletindo o contetdo do TR e ETP,
exceto pela 1inconsisténcia de prazo de
entrega j& apontada.



6. VIABILIDADE JURIDICA

O processo, de maneira geral, esta apto a prosseguir
com ressalvas.

H4 vicios sanaveis relacionados a inconsisténcia na
redacdo do prazo de entrega no Edital e ao potencial
risco de restricdo a competitividade e fragilidade
da pesquisa de precos decorrentes da forma como as
especificacdes foram detalhadas. N&ao foram
identificados wvicios 1insanaveis que comprometam
fundamentalmente a wvalidade do certame neste
momento.

H& risco de nulidade se as falhas de competitividade
ou direcionamento ndo forem adequadamente mitigadas
ou se a pesquisa de precos for contestada e
comprovadamente inadequada, resultando em
sobrepreco ou restricdo de participacdo. O risco de
nulidade é "Alto" para a "Especificacdo restritiva
(direcionamento) " e "Subestimacado do valor",
conforme o Mapa de Riscos.

7. RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS

Para mitigar os riscos e aprimorar a seguranca
juridica do processo, recomenda-se:

Ajustes no Edital:

Corrigir a 1inconsisténcia na redacao do prazo de
entrega no Edital, assegurando que o item 22.5
esteja alinhado com o item 25.1 do prdéprio Edital,
com o Termo de Referéncia (item 3.4.1 e 6.3) e com
a Minuta do Contrato (Clausula Quarta, item 4.1),
que estabelecem o prazo de 60 (sessenta) dias para
a entrega do objeto.

Ajustes no Termo de Referéncia e Edital
(Especificag¢des Técnicas) :



Revisar as especificacdes técnicas da motocicleta
para garantir que as caracteristicas essenciais
sejam mantidas, mas buscando uma redacdo que seja
ainda mais abrangente e menos associada a um modelo
especifico, aumentando a competitividade sem
comprometer a funcionalidade. Embora a expressao "ou
similar" seja utilizada, a descricdo detalhada pode
ainda assim afastar concorrentes. Considerar, se
possivel e justificado, um desmembramento de algumas
caracteristicas ou a inclusdo de pardmetros minimos
de desempenho em vez de especificacdes de
componentes exatos, sempre resguardando a
necessidade publica.

Reforcar no processo as justificativas técnicas para
as caracteristicas mais especificas das
motocicletas, demonstrando que elas sdo
indispensaveis para o cumprimento da finalidade
publica e para a seguranca e desempenho dos
servidores em todas as condicgdes de trafego.

Aprimoramento da Pesquisa de Precgos:

Considerar a realizacdo de uma nova pesquisa de
precos mais aprofundada, com consulta a um numero
maior de fornecedores e plataformas, para validar
e, se necessario, readequar o valor estimado,
fortalecendo a competitividade e diminuindo o risco
de "Subestimacado do valoxr" e "Baixa
competitividade".

Documentar de forma ainda mais detalhada a
metodologia e as fontes da pesquisa, explicitando
as cotagdes obtidas e a justificativa para a média
adotada, caso ndao haja uma readequacao do valor.

8. CONCLUSAO

Diante da analise minuciosa dos documentos
apresentados e das fundamentacgdes juridicas



pertinentes, este Procurador Juridico conclui que o
processo licitatério para a aquisicéao de
motocicletas pelo SAAE de Carmo de Minas/MG
encontra-se APTO COM RESSALVAS.

A viabilidade do prosseguimento do certame esté
condicionada a implementacdo das recomendacgdes
administrativas apresentadas, as quais visam sanar
as 1nconsisténcias identificadas, aprimorar a
competitividade e mitigar oS riscos de
direcionamento indevido e fragilidade na pesquisa
de precos. A correcdo dessas dquestdes garantira
maior seguranca Jjuridica ao processo e a plena
conformidade com os ©principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, competitividade e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Este parecer foi elaborado com estrita observancia
do material constante nos autos apresentados, a
fundamentacdo foi extraida da Lei n° 14.133/2021,
da Constituicéado Federal e dos principios
administrativos aplicaveis, conforme solicitado.

Com a adocdo destas providéncias, o processo estara
adequadamente instruido para prosseguimento,
conferindo maior seguranca e conformidade a
contratacdo pretendida.

P

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e
na legislacdo vigente até a ©presente data.
Recomenda-se uma revisdo caso haja alteragcdes na
legislacao ou nos fatos apresentados.

Sao essas as consideracdes a serem feitas,
submetendo o ©presente parecer a apreciacdo da
autoridade competente.



E O PARECER.

Carmo de Minas, 13 de abril de 2026.
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