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PARECER JURIDICO NUMERO SAAE CM 054/2026

INTERESSADO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
CARMO DE MINAS/MG

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE FORMAL DE PROCESSO
LICITATORIO PARA AQUISICAO DE CONJUNTOS MOTOBOMBAS, A
LUZ DA LEI N° 14.133/2021

PROCESSO LICITATORIO N°: 015/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 004/2026

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
CONJUNTOS MOTOBOMBAS PARA ATENDIMENTO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. LEI N° 14.133/2021. FASE
PREPARATORIA INSTRUIDA COM DFD, ETP, TERMO DE
REFERENCIA E PESQUISA DE PRECOS. VIABILIDADE JURIDICA,
EM TESE, RECONHECIDA. RESSALVAS FORMAIS. NECESSIDADE DE
SANEAMENTO DE INCONSISTENCIAS INTERNAS ENTRE OS
DOCUMENTOS, ESPECIALMENTE QUANTO AO FUNDAMENTO LEGAL DA
MODALIDADE, PADRONIZACAO DA NOMENCLATURA ENTRE ATA E
CONTRATO, DIVERGENCIA DE QUANTITATIVOS DE ITEM E
PEQUENA DIVERGENCIA NO VALOR GLOBAL ESTIMADO. PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

Trata-se de analise, com base exclusivamente nos
documentos encaminhados, acerca da regularidade formal
do processo licitatério instaurado pelo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE Carmo de Minas/MG,
destinado ao Sistema de Registro de Precos de futura
aquisicdo de conjuntos motobombas hidrdulicas, para
substituicdao de equipamentos obsoletos e formacdo de
reserva técnica dos sistemas de abastecimento de agua
da Autarquia.

Foram apresentados, dentre outros, os seguintes
documentos principais:
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- Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

- Estudo Técnico Preliminar - ETP;

- Termo de Referéncia - TR;

- Anexo I - Relatdério de despesas com manutencdo de
bombas;

- Anexo II - Cesta de precgos;

- Edital de Licitacdo e respectivos anexos, inclusive
minuta de ata/contrato.

A presente manifestacdo limita-se a verificacdo da
suficiéncia documental, coeréncia procedimental e
compatibilidade formal do feito com a Lei n°

14.133/2021, sem adentrar em juizo de mérito
administrativo, conveniéncia ou oportunidade da
contratacao.

E O RELATORIO.
II - FUNDAMENTAGCAO
1. Da regularidade da fase preparatéria

A instrucdo do processo evidencia, em linhas gerais, a
presenca dos elementos essenciais da fase preparatdria
exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

O DFD descreve a necessidade, wvincula a demanda a
atividade finalistica da Autarquia e explicita o risco
de descontinuidade do abastecimento caso nao haja
reposicdo/manutencdo dos conjuntos motobombas.

O ETP aprofunda a justificativa, apresenta alternativas
de solug¢do, 1indica a aqguisicdo como alternativa mais
vantajosa e relata a pesquisa de mercado e a estimativa
de precos.

O TR define o objeto, detalha as especificacdes
técnicas, as condicdes de entrega, recebimento,
garantia, habilitacdo e fiscalizacéao.
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Assim, ha, em tese, suporte documental suficiente para
prosseguimento da contratacdo, com atendimento a ldégica
de planejamento exigida pela legislacdo de regéncia.

2. Da modalidade licitatéria adotada

O objeto descrito nos autos corresponde a aquisicdo de
bens com caracteristicas padronizaveis e, em tese,
enquadraveis como bens comuns, © que autoriza a
utilizacdo da modalidade pregdao eletrdnico.

Contudo, observa-se que, em trecho do Termo de
Referéncia, ITEM 3.5.1, houve mencdo ao art. 28, INCISO
II, da Lei n°® 14.133/2021 com indicacdo equivocada do
inciso aplicavel.

Para pregdo, a referéncia legal correta é o inciso I,
do referido artigo 28, da mesma Lei, correspondente ao
pregdo, e ndo outro inciso porventura lancado por erro
material.

Trata-se de inconsisténcia formal sanavel, que deve ser
corrigida antes da homologacao ou da consolidacdo final
da peca convocatdria, para evitar duvida interpretativa
quanto ao enquadramento juridico da modalidade.

3. Do Sistema de Registro de Precgos

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos parece
compativel com a natureza da contratacdo, especialmente
porque os quantitativos foram estimados a partir da
necessidade operacional e a prépria execugcdo se dara
por emissdes de Autorizacdes de Fornecimento, conforme
previsto no edital e no TR.

Também se mostra coerente a previsdo de compra futura,
por demanda, dentro da vigéncia da ata, o que se ajusta
a lbébgica do SRP.
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4. Da pesquisa de pregos e estimativa do valor

O processo contém pesquisa de precos com base em
cotacdes de fornecedores e consulta a sitios
eletrbnicos especializados, além de consolidacdo por
média dos valores obtidos. A metodologia foi
justificada no ETP e reproduzida no TR.

Isso, em tese, atende ao dever de estimativa do valor
da contratacao.

Todavia, ha duas observacdes relevantes:

1. o valor global estimado aparece em alguns
trechos como RS$ 617.639,63 (item 2.2.4 TR, ITEM
6.6.3 DO ETP E ITEM 2.1 EDITAL) e, em outros, como
RS 617.639,64 ( TABELA DE ITENS DO TR, ANEXO II,
CESTA DE PRECOS) ;

2. a diferenca é pequena, mas deve ser sanada
para uniformidade documental.

Embora se trate de divergéncia materialmente infima, a
Administracdo deve manter coeréncia absoluta entre DFD,
ETP, TR, planilha de precos e edital, especialmente em
processo licitatério formalizado sob a Lei n°
14.133/2021.

5. Das inconsisténcias internas que demandam correcao

Do confronto entre os documentos, foram identificadas
as seguintes inconsisténcias formais relevantes:

5.1. Referéncia legal da modalidade
Conforme ja destacado, h4d mencdo imprecisa ao

dispositivo legal correspondente ao pregdo no art. 28
da Lei n° 14.133/2021, o que deve ser ajustado.
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5.2. Divergéncia centesimal no valor global

Como dito, o valor global estimado aparece com variacéo
de centavo entre os documentos. A inconsisténcia deve
ser uniformizada.

5.3. Mencgado a documentos de apoio

O processo menciona mapa de riscos e dotacao
orcamentaria, mas a analise ora realizada, com base
apenas no material efetivamente encaminhado, nao
permite afirmar com seguranca a juntada formal autdnoma
de todos os anexos eventualmente referidos. Caso ainda
ndo estejam fisicamente no processo administrativo,
devem ser inseridos antes do prosseguimento final.

III - CONCLUSAO

Diante da documentacdo constante dos autos e da analise
realizada, opino gque O procedimento encontra-se
adequadamente instruido quanto a fase preparatdria até
O presente momento, observando os requisitos essenciais
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Assim, este Procurador, com base nos documentos
apresentados, é FAVORAVEL AO PROSSEGUIMENTO DO
PREGESSES COM RESSALVAS, porquanto a instrucdo
apresentada, em tese, contém os elementos essenciais da
fase preparatdria e demonstra motivacgédo suficiente para
a contratacdo, com compatibilidade, em principio, com
a Lei n® 14.133/2021.

Todavia, o prosseguimento deve ser condicionado ao
saneamento prévio das inconsisténcias formais

apontadas, especialmente:

1. correcdao da referéncia legal da
modalidade pregdo;

2. uniformizacdo do valor global estimado;
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3. confirmacdo da presenca formal de todos
0SS anexos e pecas mencionados no processo.

Em sintese: o processo pode prosseguir, mas nao se
recomenda O avanco sem a retificacdo dos pontos acima,
sob pena de fragilidade formal do certame.

Este parecer foi elaborado com estrita observancia nos
documentos enviados, informacdes apresentadas, nas
normas locais, estaduais e federais, e a fundamentacéo
fol extraida destas, e, ainda da Constituicdo Federal
e dos principios administrativos aplicaveis, conforme
solicitado.

Salienta-se que o presente PARECER fol baseado nas
informacdes e normas acessadas, com vigéncia até a
presente data. Recomenda-se uma revisdo caso haja
alteracdes na legislacdo ou nos fatos apresentados.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre o caso
posto a apreciacao desta Procuradoria, cabe a
autoridade competente do SAAE, que deverd avaliar a
conveniéncia e a oportunidade das medidas a serem
implementadas, levando em consideracdo o 1interesse
publico e os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERACAO.

Carmo de Minas, 29 de maio de 2026.

GABRI EL DELMAR Assinado de forma digital por

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA

PEREIRA VILLELA Dados:2026.05.29 16:23:20 -03'00

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR
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