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PARECER JURIDICO SAAE-CM N° 074/2026

PROCESSO LICITATORIO N° 027/2026

PREGAO ELETRONICO N° 008/2026

LOTE 02 - SISTEMA ETA WEB

RECORRENTE: ARGOS TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA CONSULTORIA
E SOLUCOES LTDA.

CNPJ n° 65.305.027/0001-38

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LEI N° 14.133/2021.
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA ATO DE AFASTAMENTO DA
LICITANTE. ADMISSIBILIDADE. INTENCAO RECURSAL MANIFESTADA
NO PRAZO E RAZOES TEMPESTIVAS. CONHECIMENTO. MERITO.
AUSENCIA, NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DE PREVISAO EXPRESSA
DE PROVA DE CONCEITO OU DEMONSTRACAO PRATICA COM CARATER
ELIMINATORIO. INTELIGENCIA DO ART. 17, § 3°, DA LEI N°
14.133/2021. NECESSIDADE ESTRITA DE OBSERVANCIA AO EDITAL
E AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MOTIVACAO E JULGAMENTO OBJETIVO
(ARTS. 5° E 59 DA LEI N° 14.133/2021). IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA OU AVALIACAO COM BASE EM CRITERIOS NAO PREVIAMENTE
PORMENORIZADOS NO EDITAL OU NO TERMO DE REFERENCIA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. ANULACAO DO ATO DE AFASTAMENTO DA
RECORRENTE E RETORNO A FASE DE JULGAMENTO, SEM DECLARACAO
AUTOMATICA DE VITORIA, PARA NOVA ANALISE OBJETIVA DA
PROPOSTA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM AS REGRAS EDITALICIAS.

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
ARGOS TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA, CONSULTORIA E SOLUCOES
LTDA. contra o ato praticado no ambito do Processo
Licitatério n°® 027/2026 (Pregdo Eletrdénico n°® 008/2026 -
Lote 02), que determinou seu afastamento do certame apds
andlise de sua solucdo de sistema web destinada ao
gerenciamento operacional da Estacido de Tratamento de Agua
(ETA) .
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O objeto do Lote 02 compreende a contratacdo de empresa
especializada para locacdo de licenca e cessdo de direito
de uso de sistema informatizado, hospedagem, gerenciamento
e disponibilizacédo de sistema para gerenciamento
operacional da ETA do SAAE.

A Recorrente sustenta, em sintese:

i) a inexisténcia de previsdo editalicia
de prova de conceito ou demonstracdo técnica
eliminatéria;

ii) a utilizacéo de critérios de
avaliacdo nado previstos no Edital e no Termo
de Referéncia;

iii) a compatibilidade de sua proposta e
atestados com as exigéncias editalicias; e

iv) a violacdo aos principios da vinculacédo
ao edital, Jjulgamento objetivo e isonomia.

E O RELATORIO.
II - ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo preenche os requisitos legais de
admissibilidade. 2Nk interposto tempestivamente em
19/08/2026, respeitando o prazo de 3 (trés) dias Tuteis
previsto no art. 165, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 e no
item 10.4.1 do Edital, com manifestacdo imediata de intencédo
de recorrer e apresentacao de razdes dentro do interregno
legal.

Ressalta-se que, nos termos do art. 168 da Lei n°
14.133/2021, o recurso possuil efeito suspensivo automético,
devendo ser afastada eventual disposigcdo editalicia em
sentido contrario que conflite com a norma geral federal.
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III - FUNDAMENTACAO E MERITO

A Administracédo Publica rege-se pelos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF), além das
diretrizes especificas estabelecidas no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, com destaque para a vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca Jjuridica e motivacéo.

A questdo central do presente recurso reside na verificacao
de regqularidade do ato de afastamento/inabilitacdo da
licitante com base em procedimento de demonstracdo pratica
da solucédo tecnoldgica.

Nos termos do art. 17, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, a
realizacdo de analise e avaliacdo de conformidade mediante
amostras, exame de conformidade, prova de conceito ou outros
testes exige prévia e expressa previsdo no edital.

A exigéncia de previsdo editalicia ndo constitui mera
formalidade, mas garantia essencial de transparéncia e
igualdade, assegurando aos licitantes o conhecimento prévio
dos paradmetros, procedimentos e critérios objetivos de
avaliacéo.

Da anaédlise dos autos e do instrumento convocatdrio,
constata-se que o Edital e o Termo de Referéncia nédo
disciplinaram a realizacdo de prova de conceito ou
demonstracdo técnica com carater eliminatdé4rio como etapa do
certame.

O Edital previu, em seu item 8.3, a possibilidade de
diligéncias e solicitacdo de documentos complementares,
instituto distinto de uma prova de conceito autdnoma e
eliminatéria.

Portanto, a verificacdo da proposta técnica deve ater-se
estritamente aos elementos exigidos de forma clara e prévia
no Edital e no Termo de Referéncia.
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A introducdo de critérios de avaliacdo ou exigéncias
funcionais nédo contempladas no instrumento convocatdrio
durante a fase de julgamento fere o principio da vinculacéo
ao edital e o julgamento objetivo, consagrados no art. 59
da Lei n° 14.133/2021, que restringe a desclassificacdo de
propostas aquelas que efetivamente descumpram
especificacdes pormenorizadas e pré-estabelecidas no
edital.

A exigéncia editalicia prévia é garantia indispensavel para
garantir a competitividade, a isonomia e a transparéncia,
permitindo que todos os participantes conhecam
antecipadamente:

e Os procedimentos da avaliacdo;
e Os critérios objetivos de aceitacdo/rejeicéo;
e Os prazos e 0s responsaveis pela afericéo.

A Administracdo possul o poder-dever de verificar a
conformidade técnica das propostas com base no art. 8.4 do
Edital.

Todavia, tal wverificacdo deve ocorrer por meio dos
instrumentos de afericdo documental expressamente definidos
no instrumento convocatdério, ndo podendo ser convertida em
uma prova de conceito pratica com critérios eliminatdrios
ndo disciplinados previamente no Edital.

IV - DA VINCULAGCAO AO EDITAL E DA ISONOMIA NO JULGAMENTO

1. Estrita Vinculagdo as Especificagdes do
Edital e TR: Para fundamentar a
desclassificacdo de uma proposta com base
no art. 59 da Lei n° 14.133/2021, ¢é
imprescindivel demonstrar que o)
produto/servico descumpre especificacao
técnica expressa e pormenorizada constante
do Termo de Referéncia. Requisitos,
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funcionalidades ou padrdes operacionais que
ndao estejam taxativamente previstos no

Edital nao podem ser exigidos
supervenientemente como critério de
eliminacéo.

2. Garantia da Isonomia e da Proposta mais
Vantajosa: O principio da isonomia exige
que as exigéncias e o0s procedimentos de
avaliacdo de conformidade sejam aplicados
uniformemente a todas as licitantes que
alcancem a fase de julgamento de propostas.
A eliminacdo de propostas economicamente
mais vantajosas exige fundamentacdo
estritamente vinculada as clausulas
editalicias, sob pena de frustrar o
objetivo primordial da licitacdo, que é a
selecdo da proposta mais Dbenéfica a
Administracdo (art. 11, I, da Lei n°
14.133/2021) .

V - DA NECESSIDADE DE RETORNO A FASE DE JULGAMENTO

O acolhimento do recurso ndo autoriza, por si sé, a
declaracdo da Recorrente como vencedora do Lote 02.

O art. 165, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 dispde que o
acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas do ato
insuscetivel de aproveitamento. No caso, a medida
juridicamente mais adequada consiste em desconstituir o ato
de afastamento da Recorrente e determinar o retorno do
procedimento a fase de julgamento, preservando-se os atos
que possam ser aproveitados.

Retomado o julgamento, a Administragdo devera proceder a
andlise da proposta da ARGOS exclusivamente a 1luz das
disposicdes do Edital e do Termo de Referéncia, utilizando
os mecanismos de diligéncia e documentacdo complementar que
tenham sido expressamente previstos, quando cabiveis.
Somente se houver demonstracdo objetiva de descumprimento
de exigéncia editalicia e se a desconformidade for insanéavel
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podera ser adotada a desclassificacdo, nos termos do art.
59 da Lei n° 14.133/2021.

Essa

solucao preserva o) interesse publico, a

competitividade, a 1sonomia entre os licitantes, a
seguranca juridica e a proépria finalidade do certame, sem
antecipar o resultado do julgamento.

VI - CONCLUSAO E ORIENTACOES

Diante do exposto, OPINO:

1. PELA ADMISSIBILIDADE: Pelo CONHECIMENTO do
recurso administrativo interposto, por tempestivo
e regular.

2. PELO MERITO: Pelo PROVIMENTO DO RECURSO,
para reconhecer a impossibilidade de manutencdo do
ato de afastamento da Recorrente nos moldes em que
proferido.

RECOMENDAGOES A AUTORIDADE COMPETENTE:

a) A desconstituicdo e anulacdo do ato que
determinou o afastamento/inabilitacdo da empresa
ARGOS TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA CONSULTORIA E
SOLUCOES LTDA.

b) O retorno do procedimento a fase de
julgamento das propostas, assegurando-se que
eventuais andlises técnicas observem estritamente
e de forma taxativa os requisitos, exigéncias e
especificacdes previstos no Edital e no Termo de
Referéncia.

c) A abstencdo de criacdo ou aplicacédo de
critérios eliminatdédrios (tais como testes praticos
ou exigéncias funcionais) que nao estejam
expressamente previstos no instrumento
convocatoério, respeitando-se a vinculacdo ao
edital e o art. 17, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.
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d) A observéancia do tratamento isondmico entre
todos os licitantes do certame, devendo a deciséo
final ser devidamente motivada nos termos da
legislacédo aplicéavel.

e) O respeito ao efeito suspensivo do recurso
administrativo, conforme preceitua o art. 168 da
Lei n® 14.133/2021.

VII - RESSALVA QUANTO AO RESULTADO DO CERTAME

O provimento do recurso ndo implica declaracdo da ARGOS
como vencedora do Lote 02.

A providéncia recomendada limita-se a invalidacédo do ato de
afastamento e a retomada do julgamento dentro das regras
previamente estabelecidas.

Somente apds a nova analise, caso se constate objetivamente
que a proposta atende as exigéncias editalicias e que a
licitante satisfaz as condigdes de habilitacdo, podera ela
prosseguir no certame segundo a ordem de classificacdo e as
demais regras aplicéaveis.

Compete a autoridade administrativa competente deliberar
quanto a adocdo das providéncias recomendadas, observados
O 1interesse publico, a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficiéncia e os demais
principios aplicaveis.

Este parecer foi elaborado com estrita observancia nos
documentos enviados, informag¢des apresentadas, nas normas
locais, estaduais e federais, e a fundamentacdo foi extraida
destas, e, ainda da Constituicdo Federal e dos principios
administrativos aplicaveis, conforme solicitado.

Portanto, foi baseado nas informacdes e normas acessadas,
com vigéncia até a presente data. Recomenda-se uma reviséao
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caso haja alteracdes na legislacao ou nos fatos
apresentados.

Salienta-se, por fim, qgque este parecer possul natureza
opinativa e restringe-se a analise juridica dos documentos
constantes dos autos, competindo a autoridade
administrativa competente deliberar quanto a ACEITACAO OU
NAO DO PRESENTE parecer, observando os principios do
interesse publico, legalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e seguranca juridica.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre o caso
posto a apreciacdo desta Procuradoria, cabe a autoridade
competente do SAAE, que devera avaliar a conveniéncia e a
oportunidade das medidas a serem implementadas, levando em
consideracdo o interesse puUblico e os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERACAO.
Carmo de Minas, 28 de agosto de 2026.

GABR'EL DELMAR Assinado de forma digital por

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA

PEREIRA VILLELA  Dados: 2026.08.28 08:55:26 -03'00"

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR
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A/C Setor Geréncia de Agua e Esgoto SAAE Carmo de Minas MG
Ao Gerente de Servicos de Agua e Esgoto, Sr. Jaxsandro Domiciano

REFERENTE AO PROCESSO N° 027/2026, Pregao Eletrénico n° 008/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE LOCACAO DE LICENCA E CESSAO DE DIREITO DE USO DE SISTEMA
INFORMATIZADO, HOSPEDAGEM E GERENCIAMENTO DE SiTIO ELETRONICO
INSTITUCIONAL E SISTEMA PARA GERENCIAMENTO OPERACIONAL DA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE AGUA — ETA DO SAAE.

SOLICITACAO DE APOIO DA PARTE TECNICA

Eu, Ana Nivea Neves Santos, Pregoeira, venho por meio desta, solicitar o apoio do
Setor Requisitante, Geréncia de Agua e Esgoto do SAAE de Carmo de Minas/MG,
representado pelo Sr. Jaxsandro Domiciano, Gerente de Servicos de Agua e Esgoto, para a
realizacdo da avaliagdo técnica pertinente ao presente PROCESSO LICITATORIO N°
027/2026, Pregao Eletronico n° 008/2026.

A presente solicitagdo se faz necessaria em razdo do RECURSO ACATADO no
Parecer Juridico n° 074/2026, claborado pelo Advogado Dr. Gabriel Delmar Pereira
Villela, referente a0 RECURSO INTERPOSTO pela empresa ARGOS TERCEIRIZACAO
DE MAO DE OBRA, CONSULTORIA E SOLUCOES LTDA., no qual foi indicada a
necessidade e sugestdo de realizagdo de novas avalia¢hes técnicas, a fim de subsidiar o
regular prosseguimento do processo ¢ a analise do recurso apresentado.

Ressalta-se que as empresas ARGOS TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA,
CONSULTORIA E SOLUCOES LTDA. ¢ TECLA INFORMATICA LTDA tiveram sua
documentagio relativa & fase de HABILITACAO devidamente analisada pela comissio de
licitacdo, tendo sido constatada a REGULARIDADE dos documentos apresentados por
ambas, conforme os requisitos estabelecidos para a fase de habilitagdo no instrumento
convocatorio Edital.

Dessa forma, solicita-se ao Sr. Jaxsandro Domiciano, na qualidade de representante
do Setor Solicitante e responsavel pelo apoio técnico, que nos dé retorno a recomendagdo de
novas avaliacoes técnicas para ambas empresas, observando as exigéncias e especificagoes
do Parecer Técnico, Parecer Juridico bem como do Edital ¢ Termo de Referéncia e seus
respectivos anexos.

Retroagiremos a fase de Julgamento e Habilitacdo deste lote 2 e parmaneceremos até a
conclusdo da avaliagdo técnica. Apds a conclusdo desta parte, solicitamos o encaminhamento
dos respectivos pareceres técnicos a Pregoeira, para que possam ser juntados aos autos e
publicados nos documentos processuais para conhecimento dos interessados e posterior
andamento do pregao eletronico n° 008/2026.

Sem mais para o momento, aguardamos retorno da geréncia de Agua e Esgoto para o
regular prosseguimento do processo neste momento que acatamos ao Recurso.
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Carmo de Minas/MG, 31 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ANA NIVEA NEVES SANTOS
g Data: 31/08/2026 10:47:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ana Nivea Neves Santos
Pregoeira
SAAE de Carmo de Minas/MG
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