PARECER JURIDICO SOBRE DISPENSA DESERTA (PROCESSO
N° 006/2025, DISPENSA N° 005/2025)

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para
calibragcdo, manutengcdo e troca de pegas dos
equipamentos de medigdo da ETA.

LEGISLAGCAO: Lei n° 14.133/21 e demais normas
pertinentes.

1. INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo de parecer Jjuridico por
parte do SAAE de Carmo de Minas, referente ao
Processo Licitatério n° 006/2025, Modalidade
Dispensa Eletrdénica n° 005/2025. O objeto da
licitacdo era a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de calibracdo, manutencao
e troca de pecas defeituosas dos equipamentos de
medicdo da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) da
Autarquia.

Informou-se que o procedimento licitatdério restou
deserto, ou seja, ndao houve surgimento de licitantes
interessados ou ndo foram apresentadas propostas.

Diante desse cendrio, a Administracdo Publica busca
orientacdes sobre as providéncias a serem tomadas,
com base na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos) e demais
leis pertinentes.

2. FUNDAMENTACAO

A Lei n° 14.133/2021 inovou ao tratar expressamente
da licitacdo deserta como hipdtese de dispensa de
licitacdo. O Art. 75, 4inciso III, alinea "a",
estabelece:

Art. 75. E dispensadvel a licitacédo:

[...]



ITIT - para contratacdo que mantenha
todas as condicdes definidas em edital de
licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano,
quando se verificar que naquela licitacéo:

a) nao surgiram licitantes
interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;"

Dessa forma, a Lei n°® 14.133/2021 permite que a
Administracéo realize a contratacéo direta
(dispensa de licitacdo) gquando um procedimento
licitatdério anterior resultar deserto, desde que as
condic¢des do edital sejam mantidas e o prazo entre
a licitacdo deserta e a nova contratacdo seja de,
no maximo, 1 (um) ano.

E fundamental que a Administracdo Publica, antes de
proceder a contratacdo direta, analise e justifique
as razdes que levaram ao procedimento deserto.
Embora a Lei n°® 14.133/2021 ndo exija a auséncia de
prejuizo com a repeticdo da licitacédo, como fazia a
Lei n° 8.666/93 (art. 24, V), ¢é boa pratica
verificar se o insucesso do certame ndo decorreu de:

o Condigdes restritivas injustificadas no edital:
Avaliar se as exigéncilias de qualificacao
técnica, prazos, ou especificacdes do objeto
ndo eram excessivas ou inviabilizaram a
participacdo de empresas.

o Prego estimado incompativel com o mercado:
Verificar se o valor de referéncia estabelecido
no edital estava abaixo do praticado no mercado,
desestimulando a apresentacdao de propostas.

e Erros ou falhas na elaborac¢do do edital: Revisar
o edital para identificar possiveis
ambiguidades, omissdes ou requisitos complexos
que possam ter gerado duavidas ou afastado
interessados.



e Insuficiente divulgacgao: Analisar se a
publicidade do certame foi adequada e atingiu o
publico-alvo de fornecedores.

Caso sejam identificadas falhas ou condicdes que
possam ter contribuido para o resultado deserto, a
Administracdo deve corrigir essas questdes antes de
tentar uma nova contratacdo. A finalidade do Art.
75, III, "a", é& permitir a contratacdo direta quando
a repeticdo do certame seria indcua, e ndo para
validar procedimentos falhos.

A justificativa para a contratacdo direta deve ser
robusta, demonstrando a necessidade do servigo ou
bem, a inviabilidade de obtencdo por outro meio
(apbs o resultado deserto) e a vantajosidade da
contratacdo direta. O preco a ser contratado deve
ser compativel com os valores de mercado.

O processo de contratacdo direta, nos termos do Art.
72 da Lei n° 14.133/2021, deverd ser instruido com
O0s seguintes elementos, no que couber:

e Documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo;

e« Estimativas de despesa, gque serdo elaboradas
com base em pesquisa de precos;

e Pareceres técnicos e juridicos que comprovem a
regularidade e conformidade da contratacédo;

e Demonstrativo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

e Comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

e Razdo da escolha do contratado;

e Justificativa de preco;



e Autorizacdo da autoridade competente.
3. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Diante do exposto e considerando que o procedimento
da Dispensa Eletrdénica n°® 005/2025 restou deserto,
sugere-se as seguintes providéncias:

1.Revisdo do Edital e Pesquisa de Mercado:

o Realizar uma analise critica do Edital da
Dispensa Eletrdénica n°® 005/2025 e do Termo
de Referéncia, com o objetivo de
identificar possiveis requisitos
restritivos, omissdes, ou especificacdes
que possam ter afastado os interessados.

o Reavaliar a pesquisa de precos realizada,
buscando novas referéncias de mercado e
consultando um numero maior de fornecedores
para verificar se o valor estimado é
compativel com o preco praticado para os
servicos de calibracdo, manutencdo e troca
de pecas de equipamentos de medicdo da ETA.

o Considerar a possibilidade de realizar
contato direto com potenciais fornecedores
do mercado, informando sobre o interesse da
Administracdo e buscando entender as razdes
para a auséncia de propostas no certame
anterior.

2.Justificativa e Ratificacdo da Contratacéao
Direta:

o Elaborar uma justificativa circunstanciada
para a contratacdo direta, nos termos do
Art. 75, inciso III, alinea "a", da Lei n°
14.133/2021, demonstrando a manutencdo das
condigcdes definidas no edital anterior e
que o resultado deserto inviabiliza a
repeticdo do certame sem prejuizo para a
Administracéo.



O

Apresentar detalhadamente a necessidade da
contratacédo para a continuidade dos
servicos essenciais da ETA, bem como a
urgéncia na regularizacdao da calibracdo e
manutencdo dos equipamentos.

Demonstrar a vantajosidade do preco a ser
contratado diretamente, com base na nova
pesquisa de mercado, que deve ser
devidamente documentada.

Ratificar a dispensa de licitacdo pela
autoridade competente, nos termos do Art.
72, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, com
sua posterior publicacéao.

3.Habilitag¢do e Qualificagcdao do Contratado:

(@]

O

Caso seja identificada uma empresa apta a
prestar os servicos, exigir e analisar toda
a documentacao de habilitacao e
qualificacéado técnica e econdmico-
financeira, comprovando que a empresa
possul capacidade para a execucdo do
objeto.

Verificar a regularidade fiscal,
trabalhista e previdencidria da empresa.

4 .Formalizagdo do Contrato:

(@]

Elaborar o instrumento contratual, com base
nas condigdes do Termo de Referéncia

original e nos termos da Lei n°
14.133/2021, incluindo clausulas
essenciais como prazo de vigéncia,

condicdes de execucdo, sancdes, condicdes
de pagamento, etc.

O contrato deve ser formalizado e publicado
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para garantir a transparéncia.

5.Instrucao Processual:



o Manter o processo devidamente instruido com
todos os documentos pertinentes, incluindo
a Jjustificativa do resultado deserto, a
nova pesquisa de precos, a justificativa da
escolha do contratado, os pareceres técnico
e juridico, a autorizacdo e ratificacdo da
dispensa.

4. CONCLUSAO

E plenamente possivel a contratacdo direta por
dispensa de licitag¢do, com base no Art. 75, inciso
III, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, em virtude
do resultado deserto do Processo Licitatério n°
006/2025, Modalidade Dispensa Eletrdnica n°
005/2025.

No entanto, é imperativo que todas as providéncias
acima elencadas sejam cuidadosamente observadas e
documentadas, especialmente a revisdo das condicdes
do edital e a Justificativa pormenorizada da
necessidade e da vantajosidade da contratacao
direta, bem como a comprovacdo de que O preco a ser
contratado esta em conformidade com o mercado.

E fundamental que o processo seja instruido de forma
transparente e robusta, de modo a garantir a
legalidade e a conformidade com os principios da
Administracdo Publica.

Este parecer tem carater meramente orientativo e néo
substitui a necessidade de analise do caso concreto
por um profissional do direito.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre a
alteracdo do edital cabe a autoridade competente do
SAAE, que devera avaliar a conveniéncia e a
oportunidade da medida, levando em consideracdo o
interesse publico e os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.



Sao essas as consideracdes a serem feitas,
submetendo o ©presente parecer a apreciacdo da
autoridade competente.

Atenciosamente,

Carmo de Minas, 9 de junho de 2025.
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L/ GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
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