PARECER JURIDICO

EMENTA - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2025. DISPENSA
ELETRONICA N° 008/2025. SAAE DE CARMO DE MINAS.
AQUISIGCAO DE CESTAS NATALINAS PARA SERVIDORES. ANALISE
DE LEGALIDADE E VIABILIDADE DA CONTRATAGAO A LUZ DA LEI
N° 14.133/2021. REGULARIDADE DA INSTRUGCAO PROCESSUAL.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE CARMO DE
MINAS, visando a aquisicdo de cestas natalinas para seus
servidores, conforme Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Planilha
de Pregos do ETP, Edital de Dispensa Eletrdnica e Termo
de Referéncia (TR).

O objeto da contratacdo é o fornecimento de produtos
alimenticios para compor a cesta de final de ano a ser
destinada aos servidores da autarquia no més de dezembro
de 2025, com um valor total estimado de R$ 9.232,02
(nove mil, duzentos e trinta e dois reais e dois
centavos) .

A presente analise juridica tem por objetivo avaliar a
viabilidade juridica e a legalidade do procedimento de
contratacdo, verificando se a instrucdo processual esté
regular e apta ao prosseguimento.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise dos documentos que 1instruem o pProcesso
administrativo revela a observancia dos ditames da Lei
n° 14.133/2021, da Constituicdo Federal (art. 37) e da
legislagcdo municipal aplicavel, conforme detalhado a
seguir:

1. DFD - DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA:

Justificativa da necessidade da
contratagdo: A demanda encontra-se formalizada
e Justificada pela necessidade institucional



de aquisicdo de cestas natalinas para o0s
servidores do SAAE, como forma de
reconhecimento, valorizacdo e incentivo aos
profissionais. Argumenta-se que a iniciativa
promove um ambiente organizacional saudavel,
favorecendo o engajamento e a motivacdao, o que
impacta positivamente na eficiéncia
administrativa e operacional.

Adequagdo do objeto ao interesse publico:
A contratacdo ¢é considerada adequada ao
interesse publico, uma vez que a concessdo de
cestas natalinas estd prevista no paragrafo
Unico do art. 5° da Lei Complementar Municipal
n° 2.017, de 14 de junho de 2022, gue visa
fortalecer as relacdes entre os servidores,
promovendo a valorizacdo profissional e o bem-
estar institucional. Além disso, o objeto nédo
se enquadra como bem de luxo, conforme Decreto
Municipal n°® 067/2024.

Compatibilidade com o planejamento do
SAAE: A demanda ¢é identificada como material
de consumo com fornecimento continuo e
parcelado, alinhando-se a natureza do objeto.
O planejamento estratégico do SAAE, embora ndao
detalhado nos autos, é inferido pela
justificativa de valorizacadao dos servidores e
pela programacdo orcamentaria.

2. ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Atendimento aos requisitos do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021: O ETP apresenta o0s
elementos essenciais exigidos pelo art. 18 da
Lei n° 14.133/2021. Contém a descricdo da
necessidade da contratacdo, a solucdo proposta
(fornecimento de produtos alimenticios), os
requisitos intrinsecos e extrinsecos dos
produtos (qualidade, embalagem, prazos de
validade), o} levantamento de mercado, a
estimativa de quantidades e wvalores, e a
Justificativa para a solucdo escolhida.



Anadlise das solugdes disponiveis no
mercado: O levantamento de mercado indicou a
existéncia de diversos fornecedores aptos a
fornecer cestas natalinas, incluindo
supermercados, atacadistas e empresas
especializadas. Verificou-se que os produtos
ofertados possuem caracteristicas semelhantes,
com variacdo em composig¢cdo, marcas, valores,
condicdes de entrega e prazos, o gque demonstra
a viabilidade de comparacdao entre propostas.

Justificativa da solug¢do escolhida: A
solucdo de adquirir cestas natalinas prontas e
com entrega concentrada no periodo festivo é
justificada pela sua natureza de bem comum e
amplamente disponivel no mercado. A adog¢do da
Dispensa Eletrdénica, com Dbase no art. 75,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, é
fundamentada no baixo valor estimado da
contratacdo (R$ 9.232,02), que se enquadra no
limite legal de R$ 62.725,59 (conforme
atualizagdo pelo Decreto n° 12.343, de 30 de
dezembro de 2024). Ressalta-se o carater
pontual e sazonal da contratacao, afastando o
fracionamento indevido de despesa.

Avaliagcdo de riscos: O ETP aborda os
possivels impactos ambientais, socioecondmicos
e culturais. Conclui que ndo hé& impactos
ambientais, gque ha impactos socioecondmicos
positivos (valorizacao dos servidores e
melhoria do ambiente organizacional), e que
ndo h& impacto cultural consideravel. As
providéncias a serem adotadas, como designacgédo
de fiscal e gestor contratual, adequado
armazenamento e controle orcamentario, séao
mencionadas como mitigadoras de riscos
inerentes a contratacgdes semelhantes.

3. PLANILHA DO ETP (E PLANILHA ANEXA) :

Compatibilidade dos valores estimados: A
planilha detalha os itens que compdem as cestas



natalinas, com suas respectivas quantidades e
valores unitdrios. O valor total estimado de
R$ 9.232,02 é compativel com a soma dos itens
descritos.

Metodologia de formagdo de pregos: A
pesquisa de precos foil realizada considerando
orcamentos obtidos Jjunto a estabelecimentos
comerciais locais, consultas a sites de
supermercados e empresas especializadas, o gque
permitiu a comparagao entre diferentes
fornecedores e a definicdo de um preco estimado
alinhado aos valores praticados no mercado.

Coeréncia com pesquisa de mercado: A
pesquisa de precos demonstrou que os valores
estimados encontram-se alinhados ao mercado,
garantindo a vantajosidade para a
Administracéo.

4. TERMO DE REFERENCIA (TR):

Descrigdo clara e objetiva do objeto: O
TR descreve de forma clara e objetiva o objeto
da contratacdo, incluindo os itens das cestas
natalinas, suas especificacdes, qgquantidades e
caracteristicas, como a necessidade de
produtos novos, lacrados e prontos para uso.

Critérios de aceitacgdo: S&do estabelecidos
critérios rigorosos de aceitacdo, como a
primeira qualidade dos produtos, atendimento a
legislacédo de alimentos (ANVISA, Ministério da
Agricultura/Pecuédria) e a verificacdo da data
de validade e das condic¢des das embalagens no
momento da entrega.

Obrigag¢des do contratado e do contratante:
O TR detalha as obrigacdes da contratada, como
a garantia da qualidade dos produtos,
substituicéo imediata de itens com
imperfeic¢cdes, responsabilidade integral pelo
objeto contratado, e a necessidade de inserir
o valor unitario de cada produto na plataforma



BLL. As obrigacdes do contratante incluem
acompanhar e fiscalizar, atestar o
recebimento, efetuar pagamentos e aplicar
penalidades.

Condig¢des de fornecimento, pagamento e
fiscalizacao: O documento especifica o prazo
de entrega (até 30 de dezembro de 2025), o
local de entrega (Almoxarifado da Autarquia),
0 prazo de pagamento (até 30 dias uteis apds
entrega e atesto da nota fiscal), e os
procedimentos de fiscalizacdo da execucdo do
objeto.

Adequagdo as normas da Lei n° 14.133/2021:
O TR estd em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente no que tange a
descricéao do objeto, as condicbes de
habilitacdo, as obrigacdes das partes e aos
procedimentos de pagamento e fiscalizacdo. A
mencdo de "MENOR PRECO GLOBAL" como critério

de julgamento estd alinhada.
5. EDITAL (DISPENSA ELETR@NICA):

Conformidade com o TR e com o ETP: O Edital
de Dispensa Eletrdénica N° 008/2025 ratifica as
informagcdes contidas no DFD, ETP e TR,
demonstrando coeréncia e alinhamento entre as
pecas processuais. O objeto e o valor estimado
Sa0 0SS mesmos.

Modalidade e critério de Jjulgamento: A
modalidade de "Dispensa Eletrdnica"” e o
critério de julgamento de "MENOR PRECO GLOBAL"
sdo adequados para a aquisicdo de bens comuns
de baixo valor, nos termos do art. 75, inciso
II, da Lei n° 14.133/2021.

Exigéncias de habilitagdo: O Edital lista
detalhadamente as exigéncias de habilitacao
juridica, fiscal, trabalhista e técnica,
incluindo certiddes negativas de débitos,
contrato social, declaracdes de



microempresa/EPP (com os beneficios da LC
123/2006) e atestado de capacidade técnica. A
aceitagcdo de assinatura digitalizada e a
consulta consolidada de pessoa juridica do TCU
garantem a modernizacdo e seguranca do
processo. Ha também a exigéncia de Alvara de
Licenca Sanitaria para comercializacdo de
alimentos e/ou bebidas.

Regras de publicidade, julgamento e
contratacao: As regras de publicidade
(divulgacdo no Portal BLL), prazos para envio
de propostas e documentacdo, inicio e tempo de
disputa, sdo claramente definidas. O Edital
prevé a ndo elaboragcdo de contrato, sendo a
contratacéao formalizada por meio de
Autorizacdo de Fornecimento (AF).

Observancia dos principios: O
procedimento, como um todo, demonstra a
observancia dos ©principios da legalidade,
isonomia, competitividade, publicidade e
julgamento objetivo, buscando a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao,
conforme art. 37 da Constituicgcdo Federal e art.
5° da Lei n° 14.133/2021. O tratamento
diferenciado para ME/EPP, com prazos para
regularizacdo, também estd em consondncia com
a Lei Complementar n° 123/2006.

ANALISE CRITICA

A instrucdo processual encontra-se bem organizada e
completa, com todos os documentos essenciails para a
presente fase de andlise devidamente anexados. Ndo foram
identificadas discrepancias significativas entre os
documentos (DFD, ETP, TR e Edital), tampouco
inconsisténcias técnicas ou juridicas que comprometam a
validade do procedimento.



Todos os elementos exigidos pela Lei n° 14.133/2021 para
a fase de planejamento da contratacdo (DFD, ETP, TR) e
para a fase de dispensa de licitacdo (Edital) foram
elaborados com clareza e fundamentacdo. A Jjustificacéo
da necessidade, a descricdo do objeto, a analise de
mercado, a escolha da modalidade, o critério de
julgamento e o0s requisitos de habilitacdao estéo
coerentes e amparados na legislacédo.

Diante do exposto, a instrucdo processual esta completa
e apta ao prosseguimento.

CONCLUSAO

Em face da andlise exaustiva dos documentos que compdem
o Processo Administrativo n° 020/2025, conclui-se pela
legalidade e viabilidade Jjuridica do procedimento de
aquisicdo de cestas natalinas. A contratacdo esta em
conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021,
em especial o art. 75, inciso II, que autoriza a dispensa
de licitacdo em razdo do baixo wvalor, bem como com a
legislacdo municipal e os principios regedores da
Administracdo Publica.

Portanto, manifesto-me favoravelmente ao prosseguimento
do processo para a realizagdo da Dispensa Eletrdnica e
consequente contratagédo.

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E RECOMENDAGCOES

Para assegurar o regular prosseguimento e a maxima
seguranca juridica, recomenda-se a autoridade
administrativa competente:

1. Observancia dos Prazos do Edital:
Acompanhar rigorosamente os prazos
estabelecidos no Edital para a publicacéao,
recebimento de propostas, disputa e
habilitacao, garantindo a lisura e a

transparéncia do certame.



2. Rigor na Habilitagdo: Assegurar que a
fase de habilitacgdo seja conduzida com rigor,
verificando a validade, regularidade e
conformidade de todos os documentos exigidos,
especialmente as certiddes e declarag¢des, com
o Edital e a Lei n° 14.133/2021.

3. Fiscalizacdo e Gestdo da Contratacéo:
Designar formalmente o fiscal e o gestor do
contrato, conforme recomendado no ETP.
Orientéd-los para que exercam a fiscalizacdo da
execucdo da Autorizacdo de Fornecimento com
diligéncia, verificando a qualidade dos
produtos, o cumprimento dos prazos de entrega
e as condicdes acordadas, garantindo o
adequado armazenamento e o) controle
orcamentario.

4. Atengdo ao Pagamento: Atentar para que
o0 pagamento seja realizado nos termos e prazos
previstos (até 30 dias Uteils apds a
entrega/retirada e atesto da nota fiscal), bem
como para as retencdes tributarias, caso
aplicaveis, conforme art. 9° do TR.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e na
legislacdo vigente até a presente data. Recomenda-se
uma revisdo caso haja alteracdes na legislacdo ou nos
fatos apresentados.

S0 essas as consideracdes a serem feitas, submetendo o
presente parecer a apreciacdo da autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 17 de dezembro de 2025.
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