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PARECER JURIDICO N° SAAE CM 051/2026

INTERESSADO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE
CARMO DE MINAS/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO: AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS
— SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ASSUNTO: ANALISE DA LEGALIDADE, VIABILIDADE E REGULARIDADE
DA FASE PREPARATORIA DA CONTRATACAO.

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. AQUISICAO DE
MATERIAIS ELETRICOS DESTINADOS A MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DOS SISTEMAS OPERACIONAIS DO SAAE. FASE DE
PLANEJAMENTO. DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA -
DFD. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP. JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE. LEVANTAMENTO DE MERCADO. DEFINICAO DA
SOLUGCAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS. PREGAO
ELETRONICO. BENS COMUNS. PESQUISA DE PRECOS REALIZADA
COM BASE EM BANCO DE PRECOS E COTACOES DE MERCADO.

OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
PLANEJAMENTO, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO. VIABILIDADE JURIDICA.

POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
I - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o procedimento administrativo
instaurado pelo Servico Autdédnomo de Agua e Esgoto - SAAE de
Carmo de Minas/MG, destinado a futura e eventual aquisicéao
de materiais elétricos para manutencdo preventiva e
corretiva das unidades operacionais e administrativas da
Autarquia, mediante Sistema de Registro de Precos e futura
realizacdo de Pregédo Eletrdnico.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD, Estudo Técnico Preliminar -
ETP, levantamento de mercado, estimativa de consumo baseada
no pProcesso licitatério anterior, mapa de cotacéao,
consultas ao Banco de Precos e demais elementos destinados
a instrucdo da fase preparatdria da contratacéo.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput e inciso XXI,
estabelece que as contratacdes publicas devem observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

A Lei Federal n° 14.133/2021 exige que toda contratacdo
publica seja precedida de adequado planejamento, composto,
entre outros documentos, pelo Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, pesquisa de precos e
Termo de Referéncia.

Da andlise minuciosa dos documentos constantes dos autos,
verifica-se qgue a necessidade administrativa encontra-se
devidamente demonstrada, haja vista que os materiais
elétricos destinam-se a manutencdo dos sistemas de
captacao, tratamento, reservacao, bombeamento e
distribuicdo de &agua, atividades diretamente relacionadas
a prestacdo de servico publico essencial.

O DFD apresenta justificativa técnica suficiente, demonstra
0s riscos decorrentes da auséncia dos materiais e estabelece
relacdo direta entre a contratacdo pretendida e a
continuidade dos servigos puUblicos prestados pelo SAAE.

Da mesma forma, o Estudo Técnico Preliminar identifica
adequadamente o problema administrativo, realiza
levantamento de mercado, analisa alternativas possiveis e
conclui, de forma fundamentada, que o Sistema de Registro
de Precos, por meio de Pregdo Eletrbnico, constitui a
solucdo mais eficiente e econbmica para a Administracéo.

Observa-se ainda que:

1.0 objeto possui natureza de bem comum;

2. as especificacgdes técnicas sdo objetivamente
definidas;

3.existe ampla concorréncia no mercado;

4.h4 pluralidade de fornecedores aptos ao atendimento da
demanda;

5.0 fornecimento serd parcelado conforme necessidade da
Autarquia;
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6.a adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se
compativel com a natureza variavel do consumo.

Quanto a estimativa de ©precos, verifica-se que a
Administracdo utilizou como referéncia o processo anterior,
procedendo a atualizacdo dos valores e complementando a
pesquisa mediante consultas ao Banco de Precos e cotacdes
de mercado, procedimento compativel com os arts. 23 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Sob a o6ética dos Tribunais de Contas, especialmente do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, a pesquisa de precos deve buscar
refletir a realidade do mercado, observando critérios
objetivos, rastreabilidade e justificativa da metodologia
adotada, requisitos que, em principio, mostram-se atendidos
pelos documentos constantes dos autos.

Constata-se, ainda, que a contratacdo encontra respaldo nos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento,
razoabilidade e continuidade do servico publico, nédo se
verificando, nesta fase processual, qualquer ilegalidade
capaz de impedir o prosseguimento do procedimento.

Ressalva-se apenas que, antes da publicacdo do edital,
deverd a Administragdo promover conferéncia final dos
quantitativos, dos valores estimados, da compatibilidade
orcamentaria, da pesquisa de precos consolidada e da redacéo
definitiva do Termo de Referéncia, observando integralmente
0s regulamentos municipais aplicaveis e a Lei n°
14.133/2021.

III - CONCLUSAO

Diante da andlise dos documentos que instruem o procedimento
administrativo, especialmente do Documento de Formalizacdo
de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, levantamento de
mercado, projecdo de consumo, mapa de cotacdo e pesquisas
de precos realizadas, conclui esta Assessoria Juridica que:

a) a necessidade da contratacdo encontra-se
devidamente justificada;
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b) a solucéado escolhida mostra-se técnica,
econbmica e administrativamente adequada;

c) a adocdo da modalidade Pregdao Eletrdnico, com
utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, encontra
amparo na Lei Federal n® 14.133/2021;

d) os documentos de planejamento apresentados
atendem, em linhas gerais, as exigéncias legais
aplicaveis;

e) nao foram identificados vicios ou
irregularidades capazes de comprometer a legalidade do
procedimento nesta fase;

f) o processo revela-se Jjuridicamente viavel,
legal, plausivel e compativel com os principios que
regem a Administragdo Publica;

g) ¢é possivel o prosseguimento do procedimento
licitatério para as fases subsequentes, observadas as
conferéncias técnicas e administrativas finais pela
autoridade competente.

Este parecer foli elaborado com estrita observadncia nas
normas locais, estaduais e federais, e a fundamentacdo foi
extraida destas, e, ainda da Constituicdo Federal e dos
principios administrativos aplicaveis, conforme solicitado.

Portanto, foi baseado nas informagdes e normas acessadas,
com vigéncia até a presente data. Recomenda-se uma revisédo
caso haja alteracodes na legislacao ou nos fatos
apresentados.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre o caso
posto a apreciacdo desta Procuradoria, cabe a autoridade
competente do SAAE, gque devera avaliar a conveniéncia e a
oportunidade das medidas a serem implementadas, levando em
consideracdo o interesse puUblico e os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.
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E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERACAO.

Carmo de Minas, 25 de maio de 2026.

GABRI EI_ DELMAR Assinado de forma digital por
GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA

PEREIRA VILLELA Dbados: 2026.05.25 13:27:35 -03'00"

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR

& FUNDADO EM 18 DE DEZEMBRO DE 2008 %

CONFIACA | LEGALIDADE | PROATIVIDADE 05 de 01



		2026-05-25T13:27:35-0300
	GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA




