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PARECER JURIDICO N° SAAE-CM 073/2026

EMENTA: EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
PUBLICA. DISPENSA ELETRONICA. SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. REGULARIZAGCAO E OBTENGCAO DE CERTIFICADO DE
LICENGA DO CORPO DE BOMBEIROS - CLCB. ART. 75, I, DA
LEI N° 14.133/2021. FASE PREPARATORIA. DFD, ETP, TERMO
DE REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS, AVISO E MINUTA
CONTRATUAL. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO E ADEQUAGCAO DA
DISPENSA PELO VALOR. NECESSIDADE DE SANEAMENTO DE
INCONSISTENCIAS FORMAIS E MATERIAIS ANTES DA
PUBLICAGCAO/PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Vieram os autos para analise juridica da documentacdo
destinada a contratacdo de empresa ou profissional
habilitado para prestacdo de servigcos técnicos de
engenharia visando a regularizacdo da sede do SAAE de
Carmo de Minas perante o Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais - CBMMG, com obtencdo do CLCB, referente
a edificacdo situada na Rua Coronel Antdébnio Ribeiro, n°
186, Centro, com aproximadamente 208,20 m?2.

Constam dos documentos analisados, dentre outros, DFD,
Estudo Técnico Preliminar - ETP, pesquisa de precos,
Termo de Referéncia, Aviso de Dispensa Eletrdnica,
modelos de declaracgdes e minuta contratual, além de
propostas comerciais de empresas/profissionais do ramo.
O ETP 7justifica a contratacao pela 1nexisténcia, no
quadro do SAAE, de profissional com a habilitacao
especifica necessaria para assumir a responsabilidade
técnica e conduzir o procedimento perante o CBMMG.

E O RELATORIO.

II. FUNDAMENTAGCAO LEGAL E ANALISE DOS DOCUMENTOS
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A andlise se baseia primordialmente na Lei Federal n°
14.133/2021 (Lei de Licitacgdes e Contratos
Administrativos), que estabelece as normas gerais de
licitacéo e contratacéao para as Administracdes
Publicas.

Em especial, sdo observados os seguintes dispositivos:

Art. 75, inciso I: Permite a dispensa de
licitacdo para contratacdo de servicos e
compras de pequeno valor, cujo limite para
servicos de engenharia é de R$ 114.416,65
(valor atualizado pelo Decreto n°
11.871/2023) .

Art. 23: Trata da pesquisa de precos para
a definicdo do valor estimado da contratacéao.

Art. RN & Define a necessidade de
designacdo de um fiscal para acompanhar e
fiscalizar a execucgdo dos contratos.

Art. 124 e 125: Abordam as hipbdteses de
alteracao quantitativa dos contratos
(acréscimos e supressdes) .

Lei Complementar n° 123/2006: Aplica-se
subsidiariamente no que tange aos beneficios
para microempresas e empresas de pequeno porte.

A contratacdo pretendida encontra amparo Jjuridico, em
principio, no art. 75, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, por se tratar de servico de engenharia e
por estar o valor muito abaixo do limite legal.

Para o exercicio de 2026, o Decreto Federal n°
12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, I, para RS
130.984,20. O objeto estimado em R$ 2.205,26 esta,
portanto, amplamente enquadrado na hipdétese de dispensa
por valor.
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A caracterizacdo como servico comum de engenharia é
juridicamente possivel, pois o objeto envolve
levantamento, documentacdo técnica, ART, protocolo e
acompanhamento de procedimento de regularizacdo, sem
execucdo material das eventuais obras de adequacdo. O
proprio Termo de Referéncia descreve expressamente o
objeto dessa forma.

Também se verifica adequada, em linhas gerais, a
estrutura da fase preparatéria, pois foram elaborados
DFD e ETP, definida a solucdo, estimadas as quantidades,
apresentada Jjustificativa para o ndo parcelamento,
indicada a dotacdo orcamentaria e elaborado Termo de
Referéncia, elementos compativeis com os arts. 18 e 72
da Lei n° 14.133/2021.

A necessidade de contratacao externa encontra
Justificativa no ETP, que registra a 1nexisténcia de
profissional do gquadro permanente com habilitacao
especifica para a responsabilidade técnica e conducéo
do processo perante o CBMMG.

A pesquisa de precos também foi realizada mediante
multiplas fontes, tendo sido considerados Banco de
Precos, proposta da MRN Engenharia, no valor de RS
1.600,00, e proposta da Brigada Mota, no valor de RS
3.400,00, chegando-se a estimativa de R$ 2.205,26.

Todavia, a documentacdo ndo se encontra integralmente
apta para prosseguimento sem prévio saneamento,
destacando-se:

O Aviso de Dispensa contém campos essenciais ainda em
branco, inclusive data de ©publicacéao, datas de
recebimento das propostas e data de inicio da disputa,
com referéncias “XX/XX/2026”; simultaneamente, consta
referéncia a encerramento em 03/06/2026, embora os
documentos preparatdédrios estejam datados de agosto de
2026. A inconsisténcia cronolégica deve ser
obrigatoriamente corrigida antes da publicagédo.
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H&4 inconsisténcia entre os documentos quanto ao objeto
e ao prazo, pois o ETP menciona prazo inicial de 20
dias uteis, enquanto o Termo de Referéncia estabelece
prazo de até 90 dias corridos para conclusdo e entrega
do CLCB. Deve ser uniformizado o prazo contratual,
evitando conflito entre documentos vinculantes.

H4 divergéncia na pesquisa de precos, pois o DFD
registra estimativa preliminar de R$ 2.500,00, engquanto
o ETP/TR adotam RS 2.205,26 e o relatdério do Banco de
Precos apresenta R$ 1.615,78. A divergéncia naéo
invalida, por si s6, a pesquisa, mas recomenda-se deixar
expressamente consignado qual é o valor oficialmente
adotado e a respectiva meméria de calculo.

Considerando tratar-se de servico de engenharia, a
pesquisa deve demonstrar adequadamente sua
compatibilidade com a disciplina especifica do art. 23,
§ 2°, da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto aos
pardmetros aplicaveis aos servicos de engenharia. O
processo utiliza Banco de Precos e cotacdes diretas,
mas deve permanecer documentalmente demonstrada a
metodologia adotada e sua justificativa.

O Termo de Referéncia apresenta 1inconsisténcia de
numeracdo dos anexos, fazendo referéncia, nos itens
12.6.1 a 12.6.7, aos Anexos VI, VII e VIII, embora o
Aviso efetivamente relacione os Anexos I a V. Essa falha
deve ser corrigida para preservar a vinculagao ao
instrumento convocatdério.

A minuta contratual contém clausulas manifestamente
incompativeis com o objeto, especialmente a cléusula
que menciona “Ata de Registro de Precos”,
“quantitativos fixados pela Ata” e possibilidade de
novo contrato por igual periodo, embora o procedimento
ndo seja SRP. Tais referéncias devem ser excluidas.
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A minuta também contém referéncias a “inexigibilidade”
em clausulas sancionatdédrias, quando o procedimento é de
dispensa eletrdnica, devendo a terminologia ser
uniformizada.

O edital/minuta prevé valores “fixos e irreajustéveis”,
sem estabelecer 1indice de reajustamento. A Lei n°
14.133/2021 determina, no art. 25, § 7°, a previsdo de
indice de reajustamento, independentemente do prazo
contratual, razdo pela qual a clidusula deve ser
ajustada.

Embora O procedimento esteja estruturado como
contratacdo de “empresa ou profissional”, parte
significativa da habilitacéo esta redigida
exclusivamente para pessoa Jjuridica, exigindo CNPJ,
contrato social, certiddo de faléncia etc. Deve-se
definir claramente se serd admitida pessoa fisica e
pessoa juridica, adequando-se a documentacdao de
habilitacdo e a minuta contratual a opcdo efetivamente
pretendida. A prépria Lei n°® 14.133/2021 admite
contratado pessoa fisica ou juridica.

Por fim, ndo foram identificados, no arquivo submetido
a analise, os atos posteriores de efetiva disputa,
Julgamento, habilitacdo do vencedor, razdo da escolha
do contratado, adjudicacdo/homologacdo e autorizacéo
final da contratacdo. Assim, ndo é possivel afirmar,
com base exclusivamente nos documentos apresentados,
que a fase externa tenha sido regularmente concluida.

IITI - CONCLUSAO

Diante da analise minuciosa dos documentos constantes
dos  autos, OPINO pela viabilidade  juridica da
contratacdo pretendida por DISPENSA ELETRONICA, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
uma vez que O objeto pode ser enquadrado como servigo
comum de engenharia e o valor estimado de RS 2.205,26
encontra-se muito abaixo do limite legal vigente para
2026.
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Entretanto, O procedimento, na forma atualmente
documentada, NAO DEVE SER PUBLICADO OU PROSSEGUIR PARA
CONTRATACAO SEM PREVIO SANEAMENTO das inconsisténcias
acima apontadas, especialmente:

i) correcdo das datas do Aviso;
ii) uniformizacdo do prazo de execucdo;

iii) consolidacéao e Justificativa da
metodologia e do valor da pesquisa de
precos;

iv) correcdo da numeragdo dos anexos;

v) exclusdo das referéncias indevidas a Ata
de Registro de Precos;

vi) correcao das referéncias a
inexigibilidade;

vii) adequacdo da clausula de reajustamento ao
G C . A Y,

viii) compatibilizacdo da habilitacdo com a
admissdo ou ndo de pessoa fisica;

ix) e, apds a realizacdo da disputa, Jjuntada
dos documentos relativos ao Jjulgamento,
habilitacéao, escolha do contratado,
justificativa de preco e autorizacdo da
autoridade competente, na forma do art. 72
da Lei n° 14.133/2021.

Sanadas as inconsisténcias apontadas, ndo se vislumbra,
nos documentos examinados, impedimento Jjuridico ao
prosseguimento da contratacdo, observada a necessidade
de comprovacdo, nos autos, de todos os atos subsequentes
exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

Salienta-se, por fim, que este parecer possui natureza
opinativa e restringe-se a analise juridica dos
documentos constantes dos autos, competindo a
autoridade administrativa competente deliberar quanto
a homologacdo e demais atos decorrentes, observando os
principios do interesse publico, legalidade,
eficiéncia, moralidade, publicidade e seguranca
juridica.
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A fiscalizacdo e a gestdo contratual devem seguir
rigorosamente as diretrizes estabelecidas nos
documentos, especialmente quanto a observancia das
normas técnicas e de seguranca, para garantir a
qualidade dos servicos prestados.

Este parecer fol elaborado com estrita observancia nos
documentos enviados, 1informacdes apresentadas, nas
normas locails, estaduails e federais, e a fundamentacéo
foi extraida destas, e, ainda da Constituicdo Federal
e dos principios administrativos aplicaveis, conforme
solicitado.

Portanto, foi baseado nas informacdes e normas
acessadas, com vigéncia até a presente data. Recomenda-
se uma revisdo caso haja alteragdes na legislacdo ou
nos fatos apresentados.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre o caso
posto a apreciacgao desta Procuradoria, cabe a
autoridade competente do SAAE, que devera avaliar a
conveniéncia e a oportunidade das medidas a serem
implementadas, levando em consideracdo o interesse
publico e os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERACAO.

Carmo de Minas, 7 de agosto de 2026.

GABRI EL DELMAR Assinado de forma digital por

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA

PEREIRA VILLELA Dados: 2026.08.10 11:31:37 -03'00"

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR
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