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PARECER JURIDICO SAAE-CM N° 075/2026

PROCESSO LICITATORIO N°: 027/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 008/2026

INTERESSADO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DE
CARMO DE MINAS/MG

ASSUNTO: ANALISE DE VIABILIDADE DE HOMOLOGACAO
PARCIAL/SEPARADA DO LOTE O1.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI N°
14.133/2021. PREGAO ELETRONICO. LOTES INDEPENDENTES.
HOMOLOGACAO SEPARADA. CABIMENTO. LOTE 01 REGULAR E
APTO. EMPRESA VENCEDORA (TECLA INFORMATICA LTDA).
PENDENCIA TECNICO-RECURSAL NO LOTE 02. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. PARECER FAVORAVEL A HOMOLOGACAO EM SEPARADO
DO LOTE O1.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo relativo ao Pregéo
Eletrdénico n°® 008/2026, do tipo menor preco por lote,
objetivando a contratacdo de empresa especializada em
servicos de tecnologia da informacdo divididos em lotes

independentes (Lote 01 - Sitio Eletrdbnico, Portal da
Transparéncia e E-mails; Lote 02 - Sistema de Gestao da
ETA) .

O certame foi formulado em lotes independentes:
1. Lote 01: Sitio Eletrdnico e Webmail Institucional.

2. Lote 02: Sistema para Gerenciamento Operacional da
Estacdo de Tratamento de Agua - ETA.
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Aberto o procedimento, o Lote 01 teve seu Jjulgamento e
habilitacdo regularmente concluidos, sagrando-se vencedora
a empresa TECLA INFORMATICA LTDA (CNPJ n°® 25.641.127/0001-
10), com a proposta no valor global de R$ 2.496,00 (dois
mil gquatrocentos e noventa e seis reais).

Por outro lado, o Lote 02 permanece pendente de conclusédo,
no aguardo da respectiva anadlise técnica detalhada por parte
da equipe operacional do SAAE.

Tendo em vista a iminéncia do vencimento do contrato atual
prestador do servico de sitio eletrbnico e e-mails
institucionais, a Administracéo consulta sobre a
viabilidade legal de homologar e adjudicar separadamente o
Lote 01, a fim de evitar a paralisacdo das comunicacdes
oficiais e do portal de transparéncia, sem prejuizo do
tramite do Lote 02 em separado.

Constata-se dos autos que o Lote 01 encontra-se com o
procedimento regular, tendo sido adjudicado a empresa TECLA
INFORMATICA LTDA, com documentacdo de habilitacdo e
propostas Jjulgadas aptas. Em contrapartida, o Lote 02
permanece pendente de deliberacdo em virtude de analises
técnicas e tradmites recursais em curso.

Diante do vencimento iminente dos contratos vigentes da
Autarquia, consulta-se sobre a viabilidade Jjuridica de
homologar separadamente o Lote 01.

2. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

2.1 A licitacdo em epigrafe foi estruturada em lotes
independentes, em estrita observdncia ao principio do
parcelamento insculpido no art. 40, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, o gqual wvisa ampliar a competitividade e
refletir a realidade do mercado de tecnologia.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 71, estabelece que,

encerradas as fases de julgamento e habilitacdo e exauridos
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O0s recursos administrativos, compete a autoridade superior,
dentre outras providéncias, adjudicar o objeto e homologar
a licitacao.

No caso concreto, contudo, hé& peculiaridade relevante: o
proprio edital e o Termo de Referéncia estabeleceram que a
contratacdo seria realizada mediante lotes independentes,
com julgamento pelo critério de menor preco por lote.

A documentacdo técnica do procedimento também evidencia que
os dois objetos possuem autonomia, inclusive com previsao
de lotes independentes, sendo o Lote 01 relacionado ao sitio
eletrdonico/webmail e o Lote 02 ao sistema de gerenciamento
da ETA.

Essa estrutura permite tratamento juridico individualizado
dos lotes, especialmente porque a proépria 1ldégica do
parcelamento admite que objetos autdnomos sejam adjudicados
separadamente. A jurisprudéncia do TCU reconhece,
inclusive, que a divisdo por 1itens ou lotes pode ensejar
adjudicag¢do independente, desde que preservada a autonomia
dos objetos e inexistente prejuizo ao conjunto.

No Lote 01, a instrucdao documental demonstra gque a TECLA
INFORMATICA LTDA. apresentou a menor proposta, no valor de
RS 2.496,00, e que sua documentacdo foi analisada pela
Administracao, tendo sido registrada Ccomo
vencedora/adjudicataria do lote.

Por outro lado, o Lote 02 ndo se encontra em situacédo
equivalente, pois o) processo registra recurso
administrativo especificamente relacionado a esse lote e,
apds seu julgamento, foi determinada nova avaliacdo técnica
pelo setor requisitante.

Assim, ndo hd razdo juridica para que a pendéncia existente
no Lote 02 impeg¢a a conclusdao do Lote 01, desde que o ato
administrativo seja expressamente delimitado a este Ultimo,
sem qualquer homologacdo ou contratacdo relativa ao Lote
02.
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A medida, ademais, atende aos principios da eficiéncia,
planejamento, interesse publico e continuidade
administrativa, sobretudo porque os préprios documentos do
processo registram a necessidade de evitar a interrupcéao
dos servicos tecnoldgicos e a proximidade/término dos
contratos anteriormente vigentes.

O edital prevé, ainda, que, constatada a regularidade dos
atos praticados, a autoridade competente ©procedera a
homologacdo e, posteriormente, a convocacdo da vencedora
para contratacao.

A divisdo do objeto em lotes autdnomos gera independéncia
juridica e operacional entre eles. Logo, o andamento regular
de um lote ndo fica indissociavelmente vinculado ao deslinde
de outro, salvo se houver interdependéncia técnica que
justifique o impedimento — O gque ndo ocorre no presente
caso, conforme atestam o Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia, que tratam as frentes como solucdes
tecnoldbgicas autossuficientes.

Ademais, o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde a
Administracdo a observancia estrita aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servico
piblico. Condicionar a homologacdo do Lote 01 (ja julgado,
adjudicado e regular) a conclusdo dos trémites do Lote 02
violaria tais postulados, expondo o SAAE ao risco de colapso
nos servicos essenciais de comunicacdo institucional,
transparéncia publica e correio eletrdbnico devido ao
término da vigéncia contratual anterior.

Ha, contudo, uma cautela formal que deve ser observada:
consta dos autos termo de adjudicagdo gerado pela plataforma
mencionando a TECLA como vencedora dos Lotes 01 e 02.

Considerando que o Lote 02 foi posteriormente encaminhado
para nova avaliacdo técnica, RECOMENDA-SE que, antes da
homologagdo, seja saneada a informagcdo na plataforma,
fazendo-se constar inequivocamente que a
adjudicacdo/homologacdo que se pretende efetivar neste
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momento alcanca exclusivamente o Lote 01, permanecendo o
Lote 02 pendente de conclusao.

Portanto, juridicamente é plenamente cabivel a cisdo dos
atos decisdérios de homologacdo gquando um dos lotes estiver
apto e sem Obices legais, permitindo que a Administracéo
colha os beneficios da proposta mais vantajosa de forma
célere.

2.2. Dos Principios da Continuidade do Servigo Publico,
Celeridade e Eficiéncia (Art. 5° da NLLC)

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as licitacdes
se submetem aos principios da eficiéncia, celeridade,
interesse publico, razoabilidade e continuidade dos
servicos publicos.

No caso concreto, o iminente término do contrato wvigente
relativo ao website e e-mails corporativos impde urgéncia
no desfecho do Lote 01. Caso a Administracdo aguardasse a
instrucdo técnica do Lote 02 para homologar o certame por
completo, haveria risco 1iminente de descontinuidade do
sitio eletrdnico do SAAE e de sua infraestrutura de e-mails,
violando deveres de transparéncia publica (Lei n°
12.527/2011 - LAI) e causando prejuizo incalculédvel as
atividades administrativas da Autarquia.

2.3. Da Situagdo da Empresa Tecla Informatica Ltda (Lote
01)

Constata-se nos autos que a empresa Tecla Informatica Ltda
apresentou proposta iddnea e preencheu todos o0s requisitos
de habilitacdo exigidos no edital para o Lote 01, estando
o lote em condic¢cdes de pronta homologacdo e assinatura do
contrato administrativo competente (Minuta de Contrato n°
007/2026 / Contrato n® 0032/2026) .
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO PELA VIABILIDADE JURIDICA DA
HOMOLOGAC;AO SEPARADA E PARCIAL DO LOTE 01 do Pregéo
Eletrdénico n° 008/2026, em favor da empresa TECLA
INFORMATICA LTDA., CNPJ n° 25.641.127/0001-10, pelo valor
total de R$ 2.496,00, uma vez que:

1.0 objeto foi expressamente dividido em lotes
independentes;

2.0 Lote 01 encontra-se adjudicado na plataforma;

3.a proposta vencedora e a documentacdo da TECLA foram
analisadas e consideradas regulares;

4. ndo se verifica, nos documentos analisados, pendéncia
que impeca a conclusdo do Lote 01; e

5.0 Lote 02 ©possui situacdo processual distinta,
encontrando-se pendente de nova avaliagdo técnica, néo
devendo sua pendéncia retardar a contratacdo do objeto
autébnomo ja apto a concluséo.

RECOMENDA-SE, por cautela, que o ato da autoridade
competente seja expressamente denominado “HOMOLOGAGCAO
PARCIAL DO LOTE 01”, consignando-se que o Lote 02 permanece
sem homologacdo, aguardando a conclusdo da avaliacéao
técnica e dos atos subsequentes que se fizerem necessarios.

RECOMENDA-SE, igualmente, o prévio saneamento da informacgéo
constante do termo global de adjudicagdo da plataforma,
caso ainda registre simultaneamente os Lotes 01 e 02 como
adjudicados, para que O registro eletrdnico corresponda
exatamente ao estado processual efetivamente existente e
ndo gere aparente homologacdo prematura do Lote 02.

Compete a autoridade administrativa competente deliberar
quanto a adocdo das providéncias recomendadas, observados
0 1interesse publico, a legalidade, a impessocalidade, a
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moralidade, a publicidade, a eficiéncia e os demais
principios aplicaveis.

Este parecer foi elaborado com estrita observadncia nos
documentos enviados, informacdes apresentadas, nas normas
locais, estaduais e federais, e a fundamentacdo foili extraida
destas, e, ainda da Constituicdo Federal e dos principios
administrativos aplicaveis, conforme solicitado.

Portanto, foi baseado nas informacdes e normas acessadas,
com vigéncia até a presente data. Recomenda-se uma revisdo
caso haja alteracdes na legislacéao ou nos fatos
apresentados.

Salienta-se, por fim, que este parecer possui natureza
opinativa e restringe-se a analise juridica dos documentos
constantes dos autos, competindo a autoridade
administrativa competente deliberar quanto a ACEITACAO OU
NAO DO PRESENTE parecer, observando os principios do
interesse publico, legalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e seguranca juridica.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre o caso
posto a apreciacdo desta Procuradoria, cabe a autoridade
competente do SAAE, que devera avaliar a conveniéncia e a
oportunidade das medidas a serem implementadas, levando em
consideracdo o 1interesse publico e os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERACAO.
Carmo de Minas, 01 de setembro de 2026.

GABRIEL DELMAR Assinado de forma digital por

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA

PEREIRA VILLELA Dados: 2026.09.01 08:27:34 -03'00'

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR
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