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PARECER JURIDICO

ORGAO: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE CARMO
DE MINAS - MG

CNPJ: 10.624.592/0001-76

ENDERECO: R. Capitdo Francisco Isidoro, 350 - Centro -
Carmo de Minas - MG — CEP 37.472-000

ASSUNTO: Analise de Legalidade e Viabilidade para
Publicagdo de Chamamento Publico para Prospecg¢do de
Iméveis destinado a Locagdo para Instalagdo da Sede do
SAAE, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMAMENTO
PUBLICO PARA PROSPECCAO DE IMOVEIS. INSTALACAO DA
SEDE DO SAAE DE CARMO DE MINAS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE,
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA. CONFORMIDADE COM A LEI
N° 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS) E COM A CONSTITUICAO FEDERAL.
NECESSIDADE DE AJUSTES FORMAIS E COMPLEMENTACAO DE
INFORMACOES. PARECER PELA POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO, RESSALVADAS AS
RECOMENDACOES PARA ADEQUACAO E FUTURAS ETAPAS.

1. RELATORIO e INTENTO DO PROCEDIMENTO

Trata-se de analise documental do processo instrutdrio
para a realizacgcédo do Chamamento Publico para Prospecgédo
de Iméveis n°® 001/2026 (Procedimento de Manifestacgdo de
Interesse) .

O objetivo do certame ¢é prospectar imbdbveis urbanos
disponiveis no mercado local para atender as futuras
necessidades de instalacdo da sede administrativa e de
atendimento ao publico do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto (SAAE) de Carmo de Minas - MG.
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A demanda é premente e justificada pelo esgotamento do
prazo maximo de prorrogacdo permitido por lei para o
contrato de locacdo atual, O qual se encerrara
impreterivelmente em 30/06/2026.

A presente analise se concentrara no "Chamamento
Piblico para Prospeccdo de Imdveis N°.001/2026"
(doravante denominado "Termo de Referéncia") e sua
adequacao legal.

2. DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DO CHAMAMENTO PUBLICO:

O Termo de Referéncia tem como objeto a prospeccdo de
iméveis disponiveis no mercado local para locacédo da
futura sede administrativa do SAAE, incluindo seus
setores administrativos e atendimento ao publico. A
Justificativa apresentada é a necessidade de
continuidade das atividades devido ao encerramento do
contrato de locacao atual em 30/06/2026, sem
possibilidade de prorrogacdo. Além disso, a atual sede
apresenta limitacgdes de estrutura e infraestrutura.

A Dbusca por um novo imével visa garantir melhores
condicdes de trabalho, organizag¢do administrativa e
eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos,
observando os principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

A utilizacdo do chamamento publico para prospecgdo de
iméveis estd em consondncia com a busca pela melhor
solugcdo para a Administracao, conferindo maior
transparéncia e competitividade. Trata-se de um
procedimento que visa levantar opc¢des no mercado, sem
gerar obrigacao imediata de contratacao.

3. DOS REQUISITOS DO IMOVEL:

O Termo de Referéncia estabelece requisitos minimos
detalhados para o imbével, como area construida (minimo
de 145 m?), numero de salas/estacdes de trabalho (minimo
de 4), espaco para atendimento ao publico, banheiros
(masculino e feminino), copa/cozinha, lavanderia/&rea
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de servico, vaga de estacionamento, infraestrutura
elétrica e hidraulica adequadas, além de condicgdes de
acessibilidade e localizacdo em area urbana de facil
acesso. Tails especificacdes demonstram um planejamento
detalhado e buscam atender as necessidades operacionais
e administrativas da Autarquia, estando em conformidade
com o art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que exige
a definicdo clara do objeto e dos requisitos para a
contratacdao.

4. DA ESTIMATIVA DE PRECO:

Foi realizado um levantamento de mercado considerando
valores praticados em 03 (trés) imdéveis compativeis,
incluindo o atualmente utilizado, resultando em uma
média aritmética de R$ 2.183,33 mensais, que foi fixado
como valor maximo de referéncia. Este procedimento de
pesquisa de mercado € fundamental e atende as diretrizes
do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que preconiza a
realizacdo de pesquisa de precos para a definicao do
valor estimado da contratacao.

5. DA INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE CONTRATAR E DOTACAO
ORCAMENTARIA :

O Termo de Referéncia deixa claro que o chamamento
publico possui carater exclusivamente prospectivo e de
levantamento de mercado, nao gerando, neste momento,
obrigacdo de contratacdao, pagamento, locacdo imediata
ou qualquer vinculo contratual. Consequentemente, néo
h&d necessidade de reserva ou indicacédo especifica de
dotacdo orcamentaria nesta fase.

A futura contratacdo, caso ocorra, exigira a devida
indicagcdo orgamentaria e observancia da Lei n°
14.133/2021.

Esta abordagem é adequada, pois o procedimento antecede
a fase de contratacdo propriamente dita, que pode se
dar por licitacdo ou contratacdo direta, conforme o
resultado da prospeccao e a avaliacao de
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singularidade/vantajosidade, nos termos do art. 74, V,
da Lei n° 14.133/2021 para casos de inexigibilidade.

6. DAS OBRIGACOES DO ORGAO PROMOTOR E PARTICIPANTE,
CRITERIOS DE AVALIACAO E SANCOES:

O documento detalha as obrigacdes do SAAE (6rgéo
promotor) e dos participantes, bem como os critérios de
avaliacdo das propostas e imdveis, incluindo analise
documental e vistoria técnica. H&4 previsdo de
elaboracdo de relatdrios técnicos e de um relatdrio
conclusivo para subsidiar a decisdo administrativa.

As sancdes administrativas estdo previstas para casos
de ma-fé ou irregularidades, com garantia de
contraditério e ampla defesa. Tais disposicgdes estéo
alinhadas com os principios da Lei n°® 14.133/2021, que
exige transparéncia, formalismo e observéancia do devido
processo legal.

7. PRAZOS:

O prazo minimo para apresentacdo das manifestacdes de
interesse é de 08 (oito) dias tGteis, por analogia aos
prazos minimos previstos na legislacao para
procedimentos de contratacdo publica, conforme o Termo
de Referéncia. Este prazo é razoavel e busca conferir
publicidade e isonomia.

8. CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021 E A
CONSTITUICAO FEDERAL:

De modo geral, o Chamamento Publico N°.001/2026
demonstra intencgdo de aderir aos principios e regras da
Lei n° 14.133/2021, que exige planejamento,
transparéncia, motivacdo e busca pela vantajosidade.

A prospeccdo prévia de mercado, com definicdo clara do
objeto e dos requisitos minimos, é uma boa pratica e
prepara o terreno para um processo de contratacdo que
sera, posteriormente, regido pelas modalidades
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licitatdérias ou de contratacdo direta previstas na nova
lei. A busca pela melhor adequacdo as necessidades da
administracdo e a preocupacdo com a economicidade e
eficiéncia do gasto publico refletem os principios do
art. 37 da Constituicdo Federal.

III. RESSALVAS E RECOMENDAGOES

Ndo obstante a aparente legalidade e adequacdo geral do
procedimento, algumas ressalvas e recomendacdes sao
pertinentes para aprimorar O processo e mitigar riscos
juridicos:

1. Uniformizagdo da Nomenclatura: O documento
utiliza oS termos "Chamamento Publico",
"Procedimento de Manifestacdo de Interesse" e
"Credenciamento" de forma intercalada. Sugere-se a
padronizacdo para "Chamamento Publico", que é o
termo mais adequado  para a finalidade de
prospeccao, a fim de evitar confusdes e garantir
clareza no processo.

2. Juntada Formal de Documentos Preparatérios:
Recomenda-se a formalizacdo da Jjuntada aos autos
do processo administrativo dos seguintes
documentos, antes da publicacdo do chamamento:

a) Autorizacdo da autoridade competente
para a instauracdo do Chamamento Publico.

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP) que
embasou a definicdao das necessidades e
requisitos do 1imbével, em conformidade com o
art. 18, I, da Lei n° 14.133/2021. Embora o
Termo de Referéncia apresente muitos elementos
de um ETP, a formalizacdo do documento como tal
€ importante.

c) Pesquisa de mercado detalhada,
incluindo os 03 (trés) imdbveis consultados,
para comprovar o valor maximo de referéncia,
conforme art. 23 da Lei n° 14.133/2021.
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3. Aprofundamento na Justificativa de Eventual
Inexigibilidade: Caso, apds a prospecgdo, se
identifique apenas um imdével apto que justifique a
contratacdo direta por inexigibilidade (art. 74,
V, da Lei n°® 14.133/2021), seréd crucial elaborar
uma Jjustificativa técnica e Jjuridica robusta
demonstrando a singularidade do 1imével e a
inviabilidade de competicdo, além de comprovar a
compatibilidade do preco com o mercado, evitando
questionamentos futuros.

4. Revisdo das Exigéncias Documentais para os
Participantes: Sugere-se uma revisdo das exigéncias
documentais, especialmente aquelas ndo diretamente
relacionadas a propriedade e caracteristicas do
imével. E importante garantir que as exigéncias
sejam estritamente necessarias e proporcionais ao
objetivo do chamamento, evitando qualquer alegacao
de restricdo indevida a competitividade. Por
exemplo, a exigéncia do AVCB em etapa posterior
(quatro meses apds a assinatura do contrato) é
razoavel, mas outras exigéncias devem ser
analisadas sob a 6tica da estrita necessidade.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto e das analises realizadas nos
documentos apresentados, conclui-se, em tese, gque O
procedimento de Chamamento Publico para Prospeccgdo de
Iméveis n® 001/2026, com o Termo de Referéncia anexo,
estd apto a prosseqguir com a publicacdo e demais atos
preparatdédrios, tendo em vista a observancia geral dos
principios constitucionais da administracdo publica
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia) e das diretrizes da Lei n° 14.133/2021,
notadamente quanto a prospeccdo de mercado para locacédo
de imdveis.
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As recomendacdes acima devem ser consideradas para
garantir a madxima seguranca juridica e transparéncia ao
processo.

Este parecer foi elaborado com estrita observancia nos
documentos enviados, informac¢des apresentadas, nas normas
locais, estaduais e federais, e a fundamentacdo foi extraida
destas, e, ainda da Constituicdo Federal e dos principios
administrativos aplicaveis, conforme solicitado.

Portanto, foi baseado nas informacgdes e normas acessadas,
com vigéncia até a presente data. Recomenda-se uma revisao
caso haja alteracdes na legislacao ou nos fatos
apresentados.

E importante ressaltar que a decis&do final sobre o caso
posto a apreciacdo desta Procuradoria, cabe a autoridade
competente do SAAE, que devera avaliar a conveniéncia e a
oportunidade das medidas a serem implementadas, levando em
consideracdo o interesse publico e os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERACAO.

Carmo de Minas, 8 de junho de 2026.

GABRIEL DELMAR Assinado de forma digital por

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA

PEREIRA VILLELA Dados: 2026.06.08 14:15:37 -03'00"

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR
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