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PARECER JURIDICO N° SAAE-CM 072/2026

PROCESSO LICITATORIO N.°: 009/2026

PREGAO ELETRONICO N.°: 028/2026

INTERESSADO: Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de
Carmo de Minas - MG

ASSUNTO: Analise de minuta de edital e anexos para aquisicgéo
de equipamentos de medigdo laboratorial para a Estagdo de
Tratamento de Agua (ETA)

EMENTA - DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE MEDICAO LABORATORIAL PARA A ESTACAO DE
TRATAMENTO DE AGUA (ETA) DO SAAE DE CARMO DE MINAS/MG.
ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS DE EDITAL, TERMO DE REFERENCIA,
MINUTA CONTRATUAL E ANEXOS. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL.
SIMPLIFICAGCAO E UNIFICAGCAO DAS DECLARACOES EXIGIDAS AOS
LICITANTES (DECLARACAO UNIFICADA). POSSIBILIDADE E
RECOMENDACAO COM BASE NOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
RAZOABILIDADE E DESBUROCRATIZAGAO. APROVAGAO CONDICIONADA
AS RECOMENDACOES DA ASSESSORIA JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de exame Juridico do procedimento licitatdrio
tombado sob o n.° 009/2026, na modalidade Pregdo Eletrdnico
n.° 028/2026, cujo objeto consiste na aquisigcdo de
equipamentos de medigdo laboratorial destinados ao
laboratério da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Carmo de Minas
- MG.

Constam dos autos instrutérios:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e Estudo
Técnico Preliminar (ETP);

2. Pesquisa de precos de mercado e mapa de apuracao;

3. Declaracdo de disponibilidade orcamentaria no valor
estimado de RS$ 59.021,19;
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4. Minuta de Edital de Licitacdo e Termo de Referéncia;
5. Minuta de Contrato e modelos de declaracdes.

Vém os autos a esta Assessoria Juridica para emissédo de
parecer prévio, em cumprimento ao art. 53 da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

E O RELATORIO.

II. FUNDAMENTACAO JURiIDICA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, determina que
as contratacdes publicas sejam precedidas de licitacéo,
assegurando igualdade entre os licitantes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A Lei Federal n° 14.133/2021 disciplina o procedimento
licitatério, impondo observancia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade,
vinculacdo ao instrumento convocatério e  Jjulgamento
objetivo.

Da analise da documentacdo apresentada, verifica-se que o
edital contempla, em linhas gerais:

definicdao adequada do objeto;

modalidade licitatdéria compativel;

critério de julgamento por menor preco por item;
disciplina da fase competitiva;

critérios de habilitacéao;

previsdo de diligéncias;

fase recursal;

sancdes administrativas;

fiscalizacdo contratual;

reajustamento e equilibrio econdmico-financeiro;
demais clausulas essenciais previstas na Lei n
14.133/2021.

o

Também merece registro positivo a alteracdo promovida no
item relativo a exequibilidade das propostas, que passou a
tratar o percentual de 50% apenas como indicativo de
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possivel inexequibilidade, condicionando eventual
desclassificacdo a realizacdo de diligéncia, em consonéncia
com o art. 59 da Lei n° 14.133/2021 e com o entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido quanto a
necessidade de oportunizar ao licitante a demonstracdao da
viabilidade da proposta.

No mais:

1. Da Competéncia e do Ambito de Analise

A emissdo do presente parecer fundamenta-se nos arts. 37,
caput, e 175 da Constituigdo Federal de 1988, no art. 53 da
Lei Federal n.° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) e nos Decretos Municipais n.° 067, 069 e
070/2024. A anélise limita-se aos aspectos estritamente
juridicos e formais dos documentos apresentados.

2. Da Modalidade Pregdo Eletrdnico e da Pesquisa de Precgos
A escolha do Pregdo Eletrdnico (art. 6°, XLI, e art. 17, §
2°, da Lei 14.133/2021) é plenamente cabivel, tendo em vista
que 0s equipamentos laboratoriais (calorimetro,
turbidimetro, peagadmetro, calha Parshall) enquadram-se na
definicdo de bens comuns. A estimativa de preco atende ao
disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021, amparada por
pesquisa no Banco de Precos e cotacgdes diretas.

3. Anadlise da Minuta do Contrato
A minuta contratual acostada aos autos atende as exigéncias
dispostas no art. 92 da Lei n.° 14.133/2021, estabelecendo
com clareza:

i) Objeto e vinculacdo ao Edital e a Proposta;

ii) Obrigacdes da Contratante e da Contratada;

iii) Condicdes de entrega, recebimento e fiscalizacdo;

iv) Forma e prazo de pagamento, bem como regras de
reajuste e reequilibrio;

v) Hipboteses de extincdo e penalidades cabiveis
(arts. 137 a 139 e 155 da Lei 14.133/2021).

4. Da Viabilidade da "Declaracadao Unificada" (Substituicéo
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de Multiplas Declaragdes)
Consta do edital a exigéncia de diversas declaracdes
autbnomas, dentre elas:

i) declaracdo de pleno atendimento;

ii) declaracdo de inexisténcia de fato impeditivo;

iii) declaracdo relativa ao trabalho do menor;

iv) declaracdo de auséncia de parentesco;

V) declaracdo de aceite do edital;

vi) declaracdo de enquadramento como ME/EPP, quando
cabivel.

Ndo existe impedimento Jjuridico para que todas essas
declaragdes sejam reunidas em um Unico documento,
denominado, por exemplo:

"Declaragdo Unificada de Atendimento aos
Requisitos de Habilitagado".

Essa pratica é amplamente utilizada em procedimentos
licitatdérios promovidos por ©6rgdos da Unido, Estados e

Municipios, reduzindo formalidades excessivas,
simplificando a participagdo dos licitantes e concretizando
os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da

competitividade e da desburocratizacdao, desde gque o
documento contenha, de forma expressa, todas as declaracdes
exigidas pela legislacdo e pelo edital.

A Unica excecdo recomendavel é a declaracdo de enquadramento
como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, que pode
permanecer apartada por possulir natureza facultativa,
aplicavel apenas as empresas que pretendam usufruir dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006.

Portanto, quanto a 1indagacdo técnica formulada pela
Administracdo sobre a viabilidade de consolidar as varias
declaracgdes exigidas dos licitantes em um unico documento
(Declaragcadao Unificada):

Viabilidade Juridica: E totalmente viavel,
recomendavel e juridicamente segura a adocgdo de
uma Declarag¢do Unificada de Habilitagédo.
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Fundamentagdo: A Lei n.° 14.133/2021 consagra
no art. 5° os principios da eficiéncia,
razoabilidade, celeridade e modicidade formal.
Exigir multiplos arquivos avulsos de declaracéo
(Declaracdo de ME/EPP, Declaracdo de cumprimento
do art. 7°, XXXIII, da CF, Declaracdo de auséncia
de parentesco, Declaracdo de aceite dos termos do
edital, etc.) gera desnecesséario acumulo
burocratico, aumenta a chance de erro formal e
inabilitacdo indevida de licitantes.

Solugédo Pratica: O Edital pode disponibilizar
um inico modelo no qual a licitante
assinale/declare em tépicos:

1. Que atende aos requisitos de habilitacdo e aceita
0s termos do edital;

2. Que ndo emprega menor (cumprimento do art. 7°,
XXXIII, da CF/88);

3. Que ndo possuli nepotismo ou parentesco com agentes
plblicos do &érgdo;

4. Que se enquadra ou ndo no regime de ME/EPP (Lei
Complementar n.° 123/2006), gquando pertinente e
aplicavel.

III. CONCLUSAO E PARECER
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
APROVAGCAO das minutas do Edital de Pregido Eletrénico n.°
028/2026, do Termo de Referéncia, da Minuta Contratual e de
seus Anexos, estando aptos para publicacdo apds a definicdo
das datas das fases do certame.
RECOMENDACOES :

1. Adocédo da Declaragdo Unificada como modelo padrdo nos

Anexos do Edital, visando desburocratizar e conferir

celeridade a fase habilitatédria.

2. Preenchimento de todas as datas de publicacdo, envio
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de propostas e disputa eletrdnica no momento exato em
que for autorizada a publicacadao oficial.

Este parecer foli elaborado com estrita observancia nos
documentos enviados, informacdes apresentadas, nas normas
locais, estaduais e federais, e a fundamentacdo foi extraida
destas, e, ainda da Constituicdo Federal e dos principios
administrativos aplicaveis, conforme solicitado.

Portanto, foi baseado nas informacdes e normas acessadas,
com vigéncia até a presente data. Recomenda-se uma revisédo
caso haja alteracdes na legislacéao ou nos fatos
apresentados.

Salienta-se, por fim, que este parecer possul natureza
opinativa e restringe-se a analise juridica dos documentos
constantes dos autos, competindo a autoridade
administrativa competente deliberar quanto a homologacédo e
demais atos decorrentes, observando os principios do
interesse publico, legalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e seguranca juridica.

A fiscalizacdao e a gestdo contratual devem seguir
rigorosamente as diretrizes estabelecidas nos documentos,
especialmente quanto a observédncia das normas técnicas e de
seguranca, para garantir a qualidade dos servicos
prestados.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre o caso
posto a apreciacdo desta Procuradoria, cabe a autoridade
competente do SAAE, que devera avaliar a conveniéncia e a
oportunidade das medidas a serem implementadas, levando em
consideragcdo o 1nteresse publico e os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

E O PARECER, QUE SUBMETO A SUPERIOR CONSIDERAGAO.
Carmo de Minas, 5 de agosto de 2026.

GABRIEL DELMAR Assinado de forma digital por
GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
PEREIRA VILLELA Dados: 2026.08.05 12:03:55 -03'00"

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR
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