PARECER JURIDICO

ORGAO: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) -
Carmo de Minas

ASSUNTO: Anadlise de Viabilidade e Legalidade de
Processo Licitatdério para Aquisicdo de Materiais de
Construcdo Civil - Reforma da EEAB Represa do Dico.

REFERENCIA: Processo Licitatério N° 011/2025 -
Sistema de Registro de Precos N° 005/2025 - Pregéo
Eletrénico N° 002/2025. (DFD, ETP, TR, Edital e Ata
de Registro de Precos).

I. INTRODUGCAO E SINTESE DO OBJETO

O presente Parecer Juridico tem por objetivo
analisar a legalidade e viabilidade do Processo
Licitatério referenciado, cujo objeto é& a aquisicédo
de materiais de construcdo civil para a reforma da
Estacdo Elevatéria de Agua Bruta (EEAB) da Represa
do Dico, incluindo infraestrutura, acabamento,
fechamento perimetral e pavimentacdo de acesso.

O certame foi planejado na modalidade Pregao
Eletrdnico e adotou o Sistema de Registro de Precgos
(SRP). A analise foil conduzida com base na Lei n°
14.133/2021 e nos principios constitucionais
aplicaveis a Administragdo Publica (art. 37 da
Constituicdo Federal).

A reforma pretendida, contempla o seguinte:

recuperag¢do da casa de bombas,; correg¢do de falhas
estruturais, fechamento perimetral da area,

melhorias de acesso e seguranc¢a.
Foram apresentados os seguintes documentos:

O DFD (Documento de Formalizagdo de
Demanda) descreve o estado precario da estacdo,
a necessidade de obras urgentes e as



consequéncias da omissdo, 1incluindo risco de
colapso no sistema de abastecimento.

O ETP (Estudo Técnico Preliminar) demonstra
a viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, Jjustifica a adocdo do Sistema de
Registro de Preg¢os via Pregdo Eletrdnico, tipo
menor preg¢o por item, e fundamenta a agquisicgdo
parcelada dos insumos.

O Termo de Referéncia (TR) delimita objeto,
especificacdes e quantitativos, servindo como
base do edital.
Constam ainda ATA e minuta de edital que
estruturam o certame.

II. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os documentos que compdem a fase interna do
planejamento (DFD e ETP) demonstram, em sua maioria,
a observancia das exigéncias previstas nos arts. 18,
19, 21 e 22 da Lei n° 14.133/2021:

II.1. DA FORMALIZAGCAO DA DEMANDA (DFD) E MOTIVAGCAO

O Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD)
Justifica claramente a necessidade da contratacao,
que estéd diretamente relacionada ao negdcio do SAAE:
garantir a continuidade e a qualidade do servico
publico de abastecimento de 4&gua. A demanda &
motivada pela idade e condig¢cdes precarias da EEAB
(datada de 1992), risco de colapso operacional,
falhas estruturais, e a ndo conformidade com normas
técnicas (ABNT) e normas de seguranca (NRs do
Ministério do Trabalho). Tal motivacdo atende aos
principios da Eficiéncia e da Seguranga Operacional,
sendo 1imprescindivel para a Saude Publica e a
Sustentabilidade do servico.

II.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) E DA GESTAO
DE RISCOS

O ETP identifica solugdes possiveis para o
fechamento perimetral, impermeabilizacdo, separacao
fisica entre o ambiente elétrico e hidraulico, e a



pavimentacdo de acesso, esta Ultima com alternativas
de concreto ou bloquete.

Parcelamento: O ETP justifica que a aquisicdo dos
materiais de construcdo civil é divisivel, mas opta
por concentrar esta etapa nos insumos de
infraestrutura e acabamento, reservando outras
demandas (hidraulica, elétrica) para futuros
planejamentos, visando nao atrasar a obra
considerada urgente. Esta abordagem é compativel com
O principio da

Economicidade e busca a maior celeridade possivel
na fase inicial (L. 14.133/2021, Art. 5°).

Estimativa de Precos: Foi realizada pesquisa
preliminar em sites especializados, com compromisso
de adocdo das fontes oficiais (Painel de Precos e
SINAPI) na fase de continuidade, em conformidade com
o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

II.3. DA SUSTENTABILIDADE

O Termo de Referéncia/Edital incorpora critérios de
sustentabilidade ambiental, exigindo a priorizacao
de produtos com certificacdes ambientais,
embalagens reciclaveis, e que nao contenham
substancias perigosas acima dos limites (diretiva
RoHS) . Tal medida reforca a aderéncia ao Art. 5°,
inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
Sustentabilidade como principio aplicavel a
licitacao.

IT.4. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ATA)

A Minuta da Ata de Registro de Pregos reflete as
condicdes estipuladas no Edital e no Termo de
Referéncia, com cliusulas sobre o objeto, vigéncia
(um ano), reajustamento (apés um ano, por IPCA ou
IGPM) , condicdes de fornecimento e sancdes.

A inclusdo de dados do Contratante e espacos para
preenchimento dos dados da futura Contratada e
testemunhas estd de acordo com a praxe para minutas.



III. ANALISE DO EDITAL E RISCOS JURIDICOS
III.1. REGULARIDADE FORMAL E CRITERIOS DO EDITAL

O Edital esta formalizado sob a égide do Pregao
Eletrdénico para o Sistema de Registro de Pregos. A
validade da Ata de Registro de Precos foi fixada em
12 (doze) meses, conforme o Art. 84 da Lei n°
14.133/2021.

As disposicdes sobre sangdes administrativas e a
necessidade de contraditério e ampla defesa antes
de sua aplicacéo (Art. 156 e 157) estdo
expressamente previstas, mencionando a Lei n°
14.133/2021.

IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA
IV.1l. CONSTITUICAO FEDERAL

O processo respeita os principios do art. 37, caput,
CF:

Legalidade - fundamentacao na Lei
14.133/2021 e na Lei Municipal n° 1.734/2008;

Impessoalidade - <critério objetivo de
julgamento (menor preco por item);

Moralidade e Publicidade - edital
estruturado e ampla concorréncia;

Eficiéncia - Dbusca de solucdo técnica
preventiva, evitando custos emergenciais.

IV.2. LEI N° 14.133/2021 (LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS)

Planejamento da contratagdo (arts. 18, 40
e 42): cumprido com DFD, ETP e TR;

Definig¢do clara do objeto (art. 40, §2°):
a aquisicdo de 1insumos esta detalhada em
quantitativos, especificacdes e Jjustificativas
técnicas;



Modalidade: Pregdo Eletrdnico (art. 28,
IT), aplicéavel para bens e servicos comuns;

Critério de julgamento: menor preco por
item (arts. 33 e 56), adequado;

Registro de Pregos (art. 82): permite
aquisicao parcelada, ajustada ao planejamento;

Sustentabilidade (art. 25, §6°): obras
atendem normas ambientalis e sanitérias.

IvV.3. CcODIGO CIVIL E CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Aplicaveis subsidiariamente (art. 8° da Lei
14.133/2021) . Ndo hé& incompatibilidade.

IV.4. LEGISLAGCAO AMBIENTAL

A reforma contribui para evitar
contaminacdes e preservar a qualidade da agua,
atendendo ao art. 225 da CF e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997).

V. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL

DFD e ETP: elaborados por servidores
competentes, com Jjustificativas técnicas e
juridicas;

TR: define claramente o objeto e critérios
de execucao;

ATA e Edital: estruturam a fase externa,
garantindo publicidade e ampla concorréncia;

Compatibilidade normativa: todos os atos
estdo alinhados a Lei 14.133/2021 e ao regime
juridico-administrativo.

VI. RISCOS JURIDICOS IDENTIFICADOS E MITIGAGOES

Embora o processo seja majoritariamente conforme,
identificam-se alguns pontos que podem configurar
riscos ou merecer ajustes:



Risco de impugnagdes ao edital - mitigado
pela clareza do TR e critérios objetivos.

Atualizacgdo de preg¢os — mitigado com uso de
Painel de Precos e SINAPI (art. 23 da Lei
14.133).

Aspectos ambientais - mitigados com
observancia de normas técnicas e de segurancga.

Nao Formalizacao do Plano Anual de
Contratagdes (PAC): O ETP (p. 17) informa que o
Plano Anual de Contratagdes (PAC), previsto no
art. 12, VII da Lei n° 14.133/2021, "ndo tenha
sido formalmente elaborado por esta Autarquia'.
Embora se afirme que a demanda é compativel com
o planejamento institucional e orgamentario, a
auséncia do PAC pode ser interpretada como um
vicio de planejamento.

Mitigagédo: Para futuras licitacodes,
recomenda-se a formalizacdo e publicacdo do
PAC. Para a presente licitacdo, é fundamental
que a Justificativa de compatibilidade com o
planejamento interno e orcamentario seja
reforcada com a anexacao de documentos
comprobatdrios que demonstrem essa
compatibilidade e a previsdo orcamentaria da
despesa.

Imprecisdo na Vedagdes de Participacgdo: A
clausula 4.2.1 do Edital (p. 35) veda a
participacdo de "Duas ou mais empresas, que
possuam um ou mais acionistas de seus quadros
societarios semelhantes, em respeito ao
principio da competitividade'.

A expressao "acionistas semelhantes"” ¢&
genérica e subjetiva, podendo gerar
interpretacdes diversas e questionamentos, além
de nao encontrar correspondéncia exata na Lei
n°® 14.133/2021, que foca em relacbdes de
controle, coligacdo ou vinculo que configurem o



mesmo grupo econdmico ou conflito de interesses
(Art. 14, V).

Mitigagédo: Sugere-se a revisdo dessa
cldusula para que seja mais precisa e objetiva,
alinhando-se a redacdo do Art. 14, inciso V, da
Lei n° 14.133/2021, ou especificando de forma
clara quais as relagdes societarias ou de
vinculo que configurariam o 1impedimento, com
base em critérios objetivos.

Datas Incompletas no Edital: No Edital (p.
1/2), as datas para as etapas do processo
licitatdério estdo indicadas apenas com O ano
("//2025"), sem dia e més.

Mitigag¢do: Na versao final e publicada do
Edital, todas as datas devem ser preenchidas de
forma completa (dia, més e ano) para garantir a
clareza do cronograma e evitar 1incertezas
quanto aos prazos.

VII. CONCLUSAO

Em face da analise realizada, conclui-se que o
processo licitatério em questdo, conforme delineado
nos documentos EDITAL, DFD, ETP, ATA e TR, demonstra
uma soélida fundamentacdo e conformidade com a Lei
n°® 14.133/2021 e os principios constitucionais da
administracdo publica.

As questdes pontuadas como riscos sdo de natureza
mitigavel e ndo maculam a legalidade essencial do
certame. A adocao das sugestdes apresentadas
fortalecerd ainda mais a seguranca Jjuridica, a
transparéncia e a eficiéncia da <contratacao,
prevenindo potenciais questionamentos futuros e
garantindo o sucesso da reforma da Estacdo
Elevatéria de Agua Bruta.

Portanto, apds andlise dos documentos e legislacéao
aplicavel, conclui-se que:



O processo licitatdério encontra-se regular, viavel
e juridicamente adequado;

Foram observados os principios constitucionais e os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021;

O modelo de Pregdo Eletrdnico, menor prego por item,
via Sistema de Registro de Pregos é a modalidade
correta para aquisicdo de materiais de construcao
civil comuns;

O planejamento demonstrou de forma robusta a
necessidade publica (dgua e esgoto), a urgéncia da
intervencdo na EEAB (seguranca e saude), e a
adequacao da modalidade de Pregdo Eletrdnico para a
aquisicao dos materiais (bens comuns) .

O processo atende ao interesse publico, a
economicidade e a sustentabilidade.

Opino favoravelmente a continuidade do certame, com
a ressalva de que sejam mantidos mecanismos de
controle de ©precos e oObservancia das normas
ambientais durante a execucéao.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e
na legislacdo vigente até a ©presente data.
Recomenda-se uma revisdo caso haja alteracdes na
legislacao ou nos fatos apresentados.

Sdo essas as consideragcdes a serem feitas,
submetendo o ©presente parecer a apreciacdo da
autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 19 de setembro de 2025.
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