PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DE LEGALIDADE, REGULARIDADE E
VIABILIDADE DE CONTRATAGCAO DE SEGURO TOTAL VEICULAR
POR DISPENSA DE LICITAGAO (ART. 75, II, LEI N°
14.133/2021) PELO SAAE DE CARMO DE MINAS.

INTERESSADOS: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
(SAAE) DE CARMO DE MINAS.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo
Servico Autdénomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Carmo
de Minas, visando a contratacdo de empresa
especializada para prestacdao de servicos de seguro
total veicular para sua frota.

O objeto visa a contratacdo de seguro total para
quatro veiculos especificos da frota do SAAE:

1. FIAT GRAND SIENA ESSENCE - 1.6; COR
BRANCA; ANO 2017; PLACA QNR-8435.

2. FIAT STRADA HARD WORKING CABINE
DUPLA; 1.4 - COR BRANCA; PLACA QNR-8416 -
ANO 2017.

3. MOTOCICLETA HONDA BROS ESD-NXR 160;
PLACA QNQ-9E96 - ANO 2017.

4. STRADA ENDURANCE CABINE SIMPLES,
1.3, 0 KM, 2025/2026; COR BRANCA; PLACA
TXP6H17.

A contratacdo esta sendo processada por dispensa de
licitacdo, com base no Art. 75, inciso II, da Lei
n° 14.133/2021.



Para a presente analise, foram examinados os
seguintes documentos:

1. Edital de Dispensa Eletrbnica n°
007/2025 — Processo n° 014/2025 (incluindo
Termo de Referéncia e anexos) ;

2. DFD - Documento de Formalizacdo de
Demanda;

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP) ;

4. Cotacdes de Seguro das empresas
MAPFRE Seguros Gerais S/A e Porto Seguro
Companhia de Seguros Gerais.

O wvalor estimado para a contratacdo é de RS
15.380,51, destinado a cobrir 4 (quatro) veiculos
da frota do SAAE, incluindo um veiculo Okm a ser
incorporado. O critério de julgamento estabelecido
& o de Menor Preco Global.

## PARECER JURIDICO

A analise Jjuridica proposta visa verificar a
conformidade do processo com a legislacdo vigente,
em especial a Lei n° 14.133/2021 e normas setoriais,
bem como a adequagdo dos atos praticados.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Do Enquadramento da Dispensa (Art. 75,
II da Lei n° 14.133/2021)

O processo de contratacdo em analise fundamenta-se
no Art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, que
permite a dispensa de licitacdo para contratacdo de
servicos e compras cujo valor estimado néo
ultrapasse R$ 57.203,33.

O Edital e o ETP informam que este valor limite foi
atualizado pelo Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro
de 2024, para R$ 62.725,59.



O valor estimado para a presente contratacdo é de
R$ 15.380,51. Considerando que este montante é
substancialmente inferior ao limite legal
atualizado de R$ 62.725,59, o enquadramento da
dispensa de licitacdo na modalidade prevista pelo
Art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, mostra-
se legal e regular.

A Jjurisprudéncia tem consolidado o entendimento de
que a dispensa de licitacdo por valor é cabivel,
desde que observados os limites legalis e o©s
principios que regem a Administracdo Publica.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
reiteradamente afirmado que as dispensas por valor
devem ser precedidas de adequada pesquisa de precos
e justificacdo da contratacéao.

2. Da Viabilidade do Objeto como Servigo
Comum

O objeto da contratagcdo é a prestagdo de servigos
de seguro total veicular.

O Termo de Referéncia (item 2.4) classifica
expressamente o servico como "comum", nos termos do
Art. 6°, inciso XIII, da Lei n° 14.133/2021, por
possuir padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio
de especificacdes usuais de mercado.

A contratacdo de seqguro é amplamente reconhecida
cComo servico comum, uma vez que suas caracteristicas
e requisitos sdo padronizados e passiveis de
objetiva especificacdao, permitindo o julgamento por
critérios objetivos, como O menor precgo.

Portanto, a escolha da modalidade de dispensa por
valor para a contratacdo de seguro veicular é
compativel com a natureza do objeto, por se tratar
de servico comum.

3. Da Analise da Auséncia de Exclusividade
para ME/EPP



O Edital (item 6.1) justifica a ndo aplicacdo do
tratamento diferenciado a Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), previsto na Lei
Complementar n° 123/2006.

A justificativa baseia-se no fato de que as
seguradoras, via de regra, sao empresas de grande
porte, com alto capital social minimo exigido pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), e,
portanto, ndo se enquadram como ME/EPP.

Ademais, ha ainda o que cita o Art. 49 da LC n°
123/2006, que afasta a aplicacdo do tratamento
diferenciado quando ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP
ou gquando o tratamento diferenciado ndo for
vantajoso para a Administracdao.

No mercado de sequros, a atuacdo ¢é dominada por
grandes seguradoras.

Portanto, a auséncia de aplicacdo das prerrogativas
da LC 123/2006 devidamente Justificada pela
Administracdo, demonstrando-se a 1nexisténcia de
MEs/EPPs em condicdes de competir ou a inviabilidade
de tais beneficios a competitividade ou
economicidade.

A  Jjustificativa apresentada pelo SAAE estd em
consondncia com a legislacdo e a interpretacdo do
TCU, sendo valida ©para afastar o tratamento
diferenciado para ME/EPP neste caso especifico, em
razdo da natureza do servico e do perfil das
empresas do setor.

4. Da Conformidade com Normas da SUSEP e
Decreto-Lei n°® 73/66

O Edital (item 4.2.13), o Termo de Referéncia (item
2.8) e o Estudo Técnico Preliminar (item 4.1.2.1)
exigem gque a empresa contratada possua "Autorizagdo
de Funcionamento da Sociedade Seguradora expedida
pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP,



nos termos dos artigos 74 a 78 do Decreto-Lei n.°
73, de 21/11/1966, e alteracdes posteriores".

Essa exigéncia é fundamental e obrigatdéria, pois o
Decreto-Lei n° 73/66 estabelece o Sistema Nacional
de Seguros Privados e exige que as operagdes de
seguro sejam realizadas por sociedades seguradoras
legalmente constituidas e autorizadas a funcionar
pela SUSEP. A inobservancia desta regra
comprometeria a seguranca juridica da contratacdo e
a protecdo do patrimbénio publico.

Além disso, o Edital (item 6.8) expressamente veda
a participacdo de "associacodes, cooperativas,
clubes de beneficios ou quaisquer outras entidades
que atuem sob o regime de protecdo veicular nao
supervisionadas pela SUSEP, por ndo se enquadrarem
na regulamentacdo oficial do mercado segurador".

Essa vedacdo é crucial, pois as associacdes de
protecdao veicular nao sdao seguradoras e nao estao
sujeitas a regulamentacdo e fiscalizacdo da SUSEP,
O que acarreta riscos significativos ©para a
Administracdo Publica, incluindo a auséncia de
garantias de solvéncia e cumprimento das obrigacdes
securitarias.

E vedada a comercializacdo de seguro por entidades
ndo autorizadas pela SUSEP, sendo as associacdes de
protecdo veicular equiparadas a empresas de seguro
que atuam na clandestinidade, o que coloca em risco
a seguranca dos segurados.

As associacdes de protecdo veicular ndo se equiparam
as sociedades seguradoras, ndo sendo alcancadas pelo
regime Jjuridico do contrato de seguro. Eventual
auséncia de cobertura regulamentar ou fiscalizacao
pela SUSEP impde riscos que a Administracdo Publica
ndo pode assumir.

Os requisitos de habilitagdo e a vedagdo a "protegédo
veicular" estdo em perfeita conformidade com o
Decreto-Lei n°® 73/66 e as normas da SUSEP,



garantindo a legalidade e a seguranca da
contratacdo.

5. Do Exame do Termo de Referéncia (TR) e
do Edital

A andlise do Termo de Referéncia e do Edital revela
a presenca dos elementos essencialis para a
contratacdo, buscando a conformidade com a Lei n°
14.133/2021:

Objeto e Justificativa: Claramente
definidos como a contratacdo de seguro total
veicular para a frota do SAAE, justificada pela
protecdo do patrimbénio publico, seguranca dos
servidores, continuidade dos servicos
essenciails e mitigacdo de riscos operacionais e
financeiros. A justificativa é bem fundamentada
e detalhada, alinhando-se aos principios da
eficiéncia, economicidade e gestdo de riscos.

Quantitativos e Especificagdes: O TR (item
3.1.4) ¢ o ETP (item 7.8) detalham os 4 (quatro)
veiculos da frota a serem segurados, incluindo
um veiculo Okm a ser incorporado.

As especificacgdes das coberturas minimas
(basica, terceiros, APP, veiculo reserva,
assisténcia 24h, danos a vidros/fardis) sdo
abrangentes e adequadas a protecdo esperada,
com valores de indenizacdo bem definidos

Critérios de Julgamento: O critério de
"Menor Preco Global" esta expressamente
previsto no Edital e no TR (item 3.2.5), sendo
adequado para a contratacdo de servicos comuns
com especificacdes bem definidas.

Obrigagcdes e Prazos: As obrigacgcdes do
Contratante (TR, item 5) e da Contratada (TR,
item 7) estdo claramente delineadas. Os prazos,
como a vigéncia de 12 meses e a possibilidade
de prorrogacdo por até 10 anos (TR, item 27.5),
bem como a execucdo do servigco em 24 horas apds
emissdao da apbdlice (TR, item 27.3.1) e o



pagamento em 30 dias (TR, item 29.1), sé&o
razoavelis e observam a Lei n° 14.133/2021.

Atestado de Capacidade Técnica: Exige-se
apresentacao de atestado de fornecimento de
servicos de complexidade técnico-operacional
equivalente ou superior ao objeto da licitacao,
com no minimo 40% das quantidades (Edital, item

4.2.12). Este requisito é comum e visa a
demonstrar a qualificacao técnica dos
licitantes.

Cobertura: As coberturas minimas exigidas,
detalhadas no Termo de Referéncia (item 3.1.4 e
item 8) e no Estudo Técnico Preliminar (item
4.1.1), incluem:

Cobertura Bésica Colisdo/Incéndio/Roubo/Furto)
com indenizacdo de 110% da Tabela FIPE.

Danos Materiais a Terceiros (RS$ 300.000,00).

Danos Corporais a Terceiros (R$ 300.000,00).

Danos Morais a Terceiros (R$ 20.000,00).

Acidentes Pessoais por Passageiro (APP C/DMH -
R$ 50.000,00) .

Veiculo Reserva de porte médio por 30 dias.

Assisténcia 24 Horas completa (Sinistro
2.000KM/Pane 2.000KM), abrangendo socorro mecanico,
guincho, chaveiro, hospedagem, troca de pneus,
translado de COorpos e formalidades legais,
transporte de ocupantes, falta de combustivel e
remocdo para hospital/domicilio.

Danos a vidros (traseiro/laterais/parabrisa),
farbéis, retrovisores, lanternas (RS 10.000,00),
incluindo riscos como roubo/furto,
incéndio/explosdo, queda em precipicios, agentes
externos, acidentes em transporte apropriado,
submersdo e granizo. As coberturas sdao completas e
adequadas as necessidades do SAAE.

Franquias: O Termo de Referéncia (item 14)
estabelece que a franquia é obrigatdria e néo
sera objeto de classificacdo das propostas.
Determina regras claras para a aplicacao de
franquias em <casos de danos especificos



(vidros, fardis, retrovisores, lanternas) e
prevé a nao cobranca de franquia em caso de
indenizacdo integral ou sinistros especificos
como incéndio e queda de raio.

6. Da Andlise da Pesquisa de Precgos

O valor estimado da contratacdo é de R$ 15.380,51.
O Estudo Técnico Preliminar (itens 5.1.2.1, 7.5 e
8.3) informa que foi realizada pesquisa de mercado
Junto a seguradoras especializadas e que o valor se
baseia na uGltima contratacdo similar, com ressalva
para variacdes.

Foram anexadas duas cotag¢des de pregos, que
corroboram a estimativa:

1. MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A:
Apresentou um valor total de R$ 15.455,00
para 4 (quatro) veiculos.

2. PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS
GERAIS: Apresentou um valor total de R$
13.576,53 para 4 (quatro) veiculos.

3. GENTE SEGURADORA S/A.: Apresentou um
valor total de R$17.110,00 para 4 (quatro)
veiculos.

Os valores cotados demonstram a compatibilidade do
preco estimado pelo SAAE (R$ 15.380,51) com os
precos praticados no mercado, confirmando a
economicidade da contratacdo. A diferenca entre a
estimativa e as cotagdes esta dentro de uma margem
aceitavel para assegurar a razoabilidade do valor.

Observacdo de inconsisténcia: O DFD (item 6.4)
apresenta um valor estimado de R$ 3.448,88, o que
diverge significativamente do valor estimado no
Edital, TR e ETP (R$ 15.380,51) e das cotacdes
obtidas. Esta inconsisténcia no DFD é um erro
material que deve ser corrigido ou formalmente
retificado. No entanto, os demais documentos e as



cotagbes apontam para o valor correto de RS
15.380,51.

O TCU entende que a pesquisa de precos para a
contratacdo direta é essencial para demonstrar a
observédncia ao principio da economicidade e para
aferir a compatibilidade do valor contratado com os
precos de mercado.

7. Da Conformidade do Processo com os
Principios do Art. 5° e 11 da Lei n° 14.133/21

A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 5°, estabelece uma
série de principios que devem reger as contratacdes
publicas, tais como a economicidade, a eficiéncia,
a eficacia, o interesse publico, a moralidade, a

impessoalidade, a legalidade, a probidade
administrativa, a 1sonomia, o planejamento, a
transparéncia, a razoabilidade, a

proporcionalidade, a motivacdo, a gestdo de riscos,
entre outros.

O Art. 11, por sua vez, elenca os objetivos das
licitacdes, 1incluindo a selecdo da proposta mais
vantajosa, a asseguracao de tratamento isondmico, a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
a evitacdo de contratacdes com sobrepreco ou
superfaturamento.

O processo em anadlise, conforme justificado no Termo
de Referéncia (item 2.9) e no Estudo Técnico
Preliminar (itens 3.4, 7.7 e 13.1), demonstra a
busca por esses principios e objetivos.

A contratacdo do seguro veicular é justificada como
medida preventiva e estratégica para proteger o
patrimbnio publico, garantir a seguranca dos
servidores e a continuidade dos servigcos essenciais.

A pesquisa de precos, a classificacdo do servico
como comum e a vedacado a '"protegdo veicular"
evidenciam a preocupacdo com a economicidade, a
eficiéncia e a seguranca juridica.



Embora se trate de dispensa de licitacdo, a
motivacdo robusta, a pesquisa de precos e a
exigéncia de habilitacdo técnica e regulatédria
refletem a intencdo de obter a proposta mais
vantajosa e mitigar riscos, em conformidade com oOs
principios da nova Lei de Licitacdes.

8. Dos Riscos Juridicos e Correcgdes
Necessarias
Riscos Juridicos Identificados:

1. Inconsisténcia na DFD: O valor estimado
indicado no item 6.4 do DFD (R$ 3.448,88)
diverge dos demais documentos (Edital, TR, ETP)
e das cotagdes de preco, que apontam para RS
15.380,51. Essa inconsisténcia pode (gerar
diuvidas e questionamentos.

2. Validade da Cotagcdo Porto Seguro: A
cotacado apresentada pela Porto Seguro
(Orcamento 175035258) ©possui wvalidade até
08/11/2025, o que significa que J& estd expirada
na data desta andlise (18/11/2025). E um risco
para a selecdo e para a conformidade da pesquisa
de precos, exigindo atualizacdo para o momento
da contratacao.

3. Novos Veiculos e Futura Pesquisa de
Precos: Embora o Edital (item 6.14) e o Termo
de Referéncia (item 22.5) prevejam a realizacédo
de pesquisa de ©precos para a inclusdao ou
substituicdo de veiculos futuros, a efetividade
dessa previsdo dependerada da diligéncia e do
cumprimento da regra pela Administracdo. A nao
realizacdo adequada dessa pesquisa em caso de
endosso pode gerar dJquestionamentos quanto a
economicidade e vantajosidade.

Auséncia de Jurisprudéncia Especifica: Né&o
ha jurisprudéncia especifica do Superior
Tribunal de Justica (STJ), Supremo Tribunal
Federal (STF) ou Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG) que trate de forma idéntica e
particularizada os pontos especificos desta



dispensa de licitacdo para seguro veicular. A
anadlise Jjuridica se Dbaseia diretamente na
legislacao vigente e nos documentos
apresentados.

RECOMENDACOES E CORRECOES NECESSARIAS:

1. Retificagcdo da DFD: Recomenda-se a
retificacdo formal do Documento de Formalizacao
de Demanda (DFD) para alinhar o valor estimado
e o quantitativo de veiculos com o Termo de
Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e as
cotacdes de precos. Isso pode ser feito por meio
de uma nota de esclarecimento ou atualizacdo do
documento, garantindo a coeréncia do processo.

2. Atualizacdo da Pesquisa de Precos: E
imprescindivel que a cotacdo da Porto Seguro,
que se encontra vencida, seja atualizada ou que
se obtenham novas cotacdes validas para
garantir a contemporaneidade e a vantajosidade
da proposta no momento da contratacao.

3. Rigor na Pesquisa de Pregos para
Endossos Futuros: Reforcar a necessidade de
cumprir estritamente o procedimento de obtencao
de, no minimo, dois outros orcamentos para
qualgquer inclusdo ou substituicdo de wveiculos
futuros, por meio de endosso, a fim de manter a
economicidade e a competitividade da
contratacao.

Com a implementacdo destas recomendacdes, O Processo
pode prosseguir com a necessaria seguranca juridica.

CONCLUSAO

Diante da analise dos documentos anexados e da
fundamentacdo juridica apresentada, entende-se que
a contratacdo de seguro total veicular pelo SAAE de
Carmo de Minas, por meio de dispensa de licitacéao
fundamentada no Art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, é viavel e regular, porém adequada com
ressalvas.



As ressalvas referem-se as inconsisténcias pontuais
no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),
especificamente no que tange ao valor estimado e ao
quantitativo de veiculos, que, embora corrigidas nos
documentos subsequentes (TR e ETP), merecem
formalizacdo de ajuste para plena regularidade.

Os demais aspectos, incluindo a conformidade com a
Lei n° 14.133/2021 e seu decreto de atualizacdo, a
compatibilidade do objeto com a modalidade de
dispensa, oS requisitos de habilitacao
(especialmente a exigéncia de autorizacao da SUSEP
e a vedacdo a "protegao veicular"), a justificativa
para a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado a
ME/EPP, e a pesquisa de precos, demonstram a
aderéncia do processo aos ditames legais e aos
principios da Administracdo Publica.

Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e
na legislacdo vigente até a ©presente data.
Recomenda-se uma revisdao caso haja alteracdes na
legislacao ou nos fatos apresentados.

Sdo essas as consideragcdes a serem feitas,
submetendo o ©presente parecer a apreciacdo da
autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 18 de outubro de 2025.
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