PARECER JURIDICO SAAE/CM 013/2026

EMENTA: Analise de processo de contratagdo de
servigos de internet banda larga via fibra éptica
(link dedicado e convencional) para o SAAE de Carmo
de Minas/MG, na modalidade Dispensa Eletrdnica, a
luz da Lei n° 14.133/2021. Constatadas
inconsisténcias pontuais nos documentos,
especialmente quanto a numeragdo de itens, clareza
sobre itens opcionais e redagdo de clausula de
encargos moratdérios por atraso da contratante.
Necessidade de ajustes para garantir a segurang¢a
juridica e a legalidade plena do procedimento.

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que visa a
contratacao de empresa especializada para
implantacao, instalacéao e manutencao
preventiva/corretiva de pontos de internet Dbanda
larga via fibra O6ptica, <com 1link dedicado e
convencional, para diversas unidades do Servico
Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Carmo de
Minas/MG.

O processo é identificado internamente como Processo
Licitatério n° 005/2026 - Dispensa Eletrdnica n°
002/2026, com fundamento no Art. 75, inciso II, da
Lei n°® 14.133/2021.

Para a analise, foram examinados os seguintes
documentos:

Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD) ;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Termo de Referéncia (TR);



Edital de Dispensa de Licitacdo;
Modelo de Contrato;
Mapa de Cotacdo - Sistema Planejar;

Demais documentos constantes no
processo administrativo e informacdes
repassadas pela servidora responsavel.

O objeto da contratacdo & considerado essencial para
a modernizacdo e a estabilidade da conectividade das
unidades administrativas e operacionais do SAAE. O
processo encontra-se em fase final, com intencdo de
publicacdo na prdéxima segunda-feira, caso ndo sejam
identificados apontamentos relevantes.

Foram destacadas para analise critica cléausulas
contratuais relativas a juros, reajuste, encargos e
penalidades, bem como a modelagem dos itens
opcionails referentes a roteadores extras (itens 175
e 176).

FUNDAMENTACAO JURIDICA:

1. ANALISE DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
A LUZ DA LEI N° 14.133/2021

1.1. Modalidade de Contratacdao: A escolha da
Dispensa Eletrdnica, fundamentada no art. 75, inciso
II, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se juridicamente
adequada. O valor global estimado para a contratacao
& de R$ 9.473,40, que se enquadra no limite de
dispensa por valor para servicos e compras (inferior
a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil gquatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos), para O ano
de 2024, conforme DECRETO N° 47/25 - que alterou os
valores da Lei 14.133 para compras publicas e mencéo
no ETP).



1.2. Documentos Obrigatdérios e Coeréncia:

Presenca dos Documentos: Todos os documentos
essenciails para a instrucao do processo (DFD, ETP,
TR, Edital, Modelo de Contrato e Mapa de Cotagao)
estdo presentes e detalham os aspectos técnicos e
administrativos da contratacao.

Coeréncia Geral: O objeto da contratacdo, os prazos,
0s requisitos técnicos e as justificativas estdo,
em sua esséncia, alinhados entre o DFD, ETP, TR,
Edital e Modelo de Contrato, seguindo as diretrizes
da Lei n°® 14.133/2021.

Inconsisténcias Identificadas:

Discrepancia de Valor Estimado no DFD: O Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD) apresenta um valor
estimado inicial de R$ 8.640,00, enquanto o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o TR indica o valor de
9.473,40, o Edital esta em branco, e o Mapa de
Cotacdo indica o valor de R$9.473,40.

Embora o DFD mencione que a cotacdo inicial é apenas
para referéncia, a divergéncia numérica entre
documentos que 1instruem o processo pode gerar
dividas e deve ser corrigida ou formalmente
justificada no DFD.

Inversdo de Cdédigos de Itens 173 e 174: No Mapa de
Cotagdo, o item 003 (cédigo 174) refere-se ao
"Alojamento" e o item 004 (cédigo 173) a "ETA Monte
Verde".

Contudo, no ETP, no Termo de Referéncia (TR) e no
Modelo de Contrato, a atribuicdo dos cbédigos esté
invertida (cédigo 174 para ETA Monte Verde e cédigo
173 para Alojamento) .Inversdo dos itens 175 e 176
no MAPA. ( valor referéncia )

Esta é uma inconsisténcia material que demanda
corregdao em um dos conjuntos de documentos para



garantir a clareza e conformidade na execugdo do
contrato.

Numeragdo dos Processos Licitatérios: A numeracédo
do processo administrativo apresenta peqgquenas
variacdes entre os documentos. O ETP, Edital e TR
utilizam "Processo n° 04/2026, na Modalidade
Dispensa Eletrdénica n° 02/2026", e o Modelo de
Contrato indica "Processo Licitatdério n° 005/2026,
Modalidade de Dispensa n° 002/2026". Recomenda-se a
padronizag¢do clara da numeragdo em todos os
documentos.

1.3. Modelagem da Contratagdo (Objeto, Prazo,
Aditivos, Itens Opcionais) :

Objeto e Prazo: A contratacdo de servico continuo
de 1internet Dbanda larga, com previsao de 1link
dedicado e convencional, e o prazo de 12 meses
prorrogavel por até 10 anos, estdo em conformidade
com o art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

Aditivos e Alteragdes Contratuais: A previsdo de
aditivos para acréscimos ou supressdes esta em linha
com o art. 125 da Lei n° 14.133/2021, permitindo
flexibilidade na gestdao contratual.

Itens Opcionais (175 e 176 - Roteadores Extras): O
DFD, ETP e TR estabelecem que os itens 175 e 176
(roteadores extras) sdao opcionails e sua contratacao
ocorrera somente se e quando solicitados, mediante
mensalidade especifica.

No entanto, o Mapa de Cotagdo inclui quantidades
para esses itens, e o valor anual correspondente (RS
1.077,60) é somado ao "TOTAL MEDIO MAXIMO DESTA
DISPENSA ELETRONICA" de R$ 9.473,40.

Essa inclusdo no valor global do processo pode gerar
confusao sobre o escopo contratual e o preco de
julgamento.



O contrato deve explicitar gque esses 1itens sédo
facultativos e gque seus custos ndo compdem o valor
inicial da contratacdo para fins de disputa, sendo
devidos apenas mediante ativacdo formal.

2. ANALISE DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS SENSIVEIS

2.1. Clausula de Reajuste e da Revisdo (Clausula em
branco apés a sétima, Paragrafo Primeiro - Modelo
de Contrato) : A redacéo desta clausula é
contraditéria, ao afirmar que os precos sao "fixos
e irreajustaveis no prazo de um ano" e,
subsequentemente, que "podera ser reajustado apds o
periodo de 12 (doze) meses, com alteragdes anuais,
esses devem acompanhar o indice IPCA acumulado do
periodo por meio de aditivo contratual". Para
harmonizar a intencdo de reajuste apds o primeiro
ano, o termo "irreajustaveis" deve ser suprimido ou
substituido por "fixos para os primeiros 12 (doze)
meses'", indicando claramente que o reajuste anual

pelo IPCA ¢é previsto apbds esse periodo, em
consondncia com o art. 92, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

2.2. Clausula de Juros/Encargos Moratdérios por
Atraso da Administracdo (Clausula Décima Terceira,
Paragrafo Nono - Modelo de Contrato): A Clausula
Décima Terceira, Paragrafo Nono, define uma férmula
para "Encargos Moratérios'" em caso de atrasos de
pagamento por culpa exclusiva da CONTRATANTE (SAAE).
A utilizagdo do termo "Encargos Moratérios" para o
atraso imputavel a Administragcdo é inadequada.

O art. 92, da Lei n° 14.133/2021, prevé a incidéncia
de correcdo monetaria e juros de mora a serem pagos
a Contratada nessas situacdes.

A redacao deve ser ajustada para refletir que a
Administragcdo pagara corregcdo monetaria e juros de
mora a Contratada em caso de seu atraso, e nédo



aplicar "Encargos Moratérios" que sugerem uma
penalidade a proépria Administracédo.

2.3. Clausulas de Penalidades e Alteracao
Contratual:
Penalidades (Clausula Décima Nona - Modelo de

Contrato): As penalidades previstas (adverténcia,
multas, impedimento e declaracdo de inidoneidade) e
seus respectivos percentuais estdo de acordo com os
arts. 155 e seguintes da Lei n° 14.133/2021.

Alteragcdo Contratual (Clausula Décima Quarta -
Modelo de Contrato): A previsdo de acréscimos e
supressdes no limite de 25% do wvalor i1nicial
atualizado do contrato, e supressdes acima desse
percentual mediante acordo, estd em conformidade com
o art. 125 da Lei n° 14.133/2021.

CONCLUSAO:

Em vista da andlise detalhada dos documentos do
processo e da legislacdo pertinente, conclui-se que
O processo de contratacdo de servicos de internet
banda larga para o SAAE de Carmo de Minas/MG possui
viabilidade juridica para prosseguimento.

Contudo, o prosseguimento estad condicionado a
realizagcdo dos ajustes e corregdes apontados, que
sdo cruciais para garantir a total seguranga
juridica e a estrita 1legalidade do procedimento
administrativo, evitando futuros questionamentos e
litigios.

RECOMENDACOES ADMINISTRATIVAS:

Recomenda-se que o SAAE de Carmo de Minas/MG adote
as seguintes medidas administrativas antes da
publicacao do Edital:



1. Harmonizacdo do Valor Estimado no
DFD: Retificar o Documento de Formalizacdo
da Demanda (DFD) para alinhar o wvalor
estimado da contratacdo em RS$ 9.473,40, em
conformidade com o ETP, TR, Edital e Mapa
de Cotacdo, ou inserir nota explicativa
clara sobre a atualizacdao do valor.

2. Correcgédo da Inversdo dos Cédigos de
Itens: Corrigir a inversdo dos cdédigos dos
itens 173/174 e 175/176 no Mapa de Cotacéao
para que a descricao dos pontos "ETA Monte
Verde" e "Alojamento" <corresponda aos
respectivos cbdigos de forma consistente
com os demails documentos.

3. Padronizacgéao da  Numeracgéao do
Processo e preenchimento das lacunas em
branco ou em vermelho: Esclarecer e
padronizar a numeracao do processo

licitatoério em todos oS documentos,
indicando, se for o caso, a relacdo entre
O numero interno e o numero do certame para
fins de dispensa eletrdnica, bem ainda, o
preenchimento as lacunas e as observacdes
em vermelho.

4. Clareza sobre Itens Opcionais (175
e 176):

Revisar o Edital e o Modelo de Contrato
para que a opcionalidade dos itens 175 e
176 seja inequivocamente clara.

Especificar que o valor desses itens
ndao compde o preco global para fins de
julgamento da Dispensa, mas sim constitui
um preco de referéncia para eventual
aquisicao futura, a ser formalizada por
instrumento proéprio (e.g., Ordem de
Fornecimento especifica ou Termo Aditivo),



sem que sua inclusdo no Mapa de Cotacgao
implique contratacao imediata e
obrigatéria.

5. Revisdo da Clausula de Reajuste:
Alterar a redacdo da Clausula Oitava,
Paragrafo Primeiro, do Modelo de Contrato,
para: "Os preg¢os contratados serdo fixos
para os primeiros 12 (doze) meses, contados
da data de sua assinatura. Apds esse
periodo, o valor da mensalidade sera
anualmente reajustado conforme a variag¢do
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), mediante celebragcdo de termo
aditivo."

6. Revisédo da Clausula de
Juros/Encargos Moratérios por Atraso da
Administragdo: Reformular a Clausula Décima
Terceira, Paragrafo Nono, do Modelo de
Contrato. A nova redacao deve prever Jue,
em caso de atraso de pagamento por culpa
exclusiva da CONTRATANTE, haveréa a
incidéncia de <correcdo monetadria (pelo
IPCA) e Jjuros de mora em favor da
CONTRATADA, nos termos do art. 92, inciso
V, da Lei n° 14.133/2021, afastando a
terminologia "Encargos Moratérios" neste
contexto.

Com a implementacdo dessas recomendacdes, O Processo
estara em plena conformidade com a legislacédo
aplicavel e apto para prosseguimento.

Uma vez lmplementadas as recomendacdes de saneamento
da falha formal e com a devida diligéncia no
acompanhamento dos precos e da execucdo, O Processo
estara apto a resguardar o gestor publico e a
garantir a legalidade, economicidade e seguranca
juridica a contratacéao.



Este parecer é baseado nos documentos fornecidos e na
legislagdo vigente até a presente data. Recomenda-se
uma revisdo caso haja alteracgdes na legislagdo ou nos
fatos apresentados.

S0 essas as consideracdes a serem feitas, submetendo o
presente parecer a apreciacdo da autoridade competente.

E O PARECER.

Carmo de Minas, 2 de fevereiro de 2025.
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