PARECER TECNICO-JURIDICO

ANALISE DA LEGALIDADE E VIABILIDADE DO PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO DIRETA VIA DISPENSA DE LICITAGAO - SAAE
CARMO DE MINAS/MG

1. CONTEXTUALIZACAO FATICA

O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Carmo de
Minas/MG apresentou demanda para contratacdo de empresa
especializada em servicos de calibrag¢do, manutencdo e
troca de pecas de equipamentos de medigdo laboratorial
da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) . O procedimento
tramita sob a modalidade de Dispensa Eletrdnica n°
005/2025, fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

I - DOS FATOS

O presente parecer tem por objetivo analisar a
viabilidade juridica da contratacao de empresa
especializada para a prestacao de servicos de
calibracdo, manutencdo e troca de pecas defeituosas dos
equipamentos de medicdo da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de
Carmo de Minas - MG, com base na legislacdao vigente, em
especial a Lei n° 14.133/2021.

II. ANALISE DOS DOCUMENTOS E REQUISITOS LEGAIS

a) Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD) :O DFD apresentado demonstra um planejamento
inicial da contratacdo, com a identificacdo do
6rgdo demandante (SAAE Carmo de Minas, Setor
Operacional / ETA), dos responsaveis pela demanda
(Jaxsandro Domiciano e Alberto Kaatz) e a relacéo
da demanda com o negdbdcio do 6rgdo. Este é& um passo
fundamental para o) inicio do processo de
contratacdo, em consonédncia com o Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que exige a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e o termo de referéncia para
demonstrar a necessidade e a solucédo da
contratacao.



b) Especificagdo do Objeto: O DFD detalha os
equipamentos que necessitam de manutencdo (bombas
centrifugas, dosadoras, medidores de vazdao,
analisadores de cloro, turbidimetro, sensores de
nivel, painéis de comando e sistema de aeracéo).
Essa especificacdo é crucial para a delimitacdo do
objeto da contratacdo e a correta elaboracdo do
Termo de Referéncia, conforme o Art. 40, I, da Lei
n°® 14.133/2021, que preconiza a definicdo precisa
do objeto.

c) Justificativa da Necessidade: A
justificativa de que a manutencdo é vital para a
continuidade do abastecimento de agua e a garantia
da qualidade da &agua distribuida é pertinente e
reforca a essencialidade do servico. A Lei n°
14.133/2021, em seu Art. 18, 1II, enfatiza a
necessidade de justificar a necessidade da
contratacdo e os beneficios que ela trara.

d) Levantamento de Pregos/Pesquisa de Mercado:
O documento anexo apresenta uma pesquisa de precos
realizada com diferentes empresas (LineControl
Comércio Importacdo e Exportacdo LTDA, POLICONTROL
INSTRUMENTOS CIENTIFICOS LTDA, RC Scientific
Comércio de Instrumentos Analiticos). Foram cotados
diversos 1itens, com seus respectivos valores
unitarios e totais.

c) Conformidade Legal: A Lei n° 14.133/2021,
em seu Art. 23, estabelece que o valor estimado da
contratacdo serda definido com base em pesquisa de
precos, que deve ser realizada de forma ampla e
transparente, buscando o menor preco com a melhor
qualidade. O método de pesquisa de precos adotado
(cotacdo com fornecedores) é uma das possibilidades
previstas na legislacédo (Art. 23, § 1°, II).

d) Andlise dos Pregos: Observa-se a existéncia
de variacdes de precos entre os fornecedores para
0os mesmos 1itens, o que reforca a importancia da
pesquisa para identificar a proposta mais
vantajosa. E crucial que o SAAE verifique a
regularidade cadastral e a individualidade de cada
proponente para evitar conluios ou propostas



simuladas, bem como a sua regularidade fiscal e
trabalhista.

e) Justificativa da Dispensa: Caso o valor
total da contratacdo se enquadre nos limites de
dispensa do Art. 75, I ou II, da Lei n°® 14.133/2021,
a dispensa deve ser formalmente Jjustificada no
processo, demonstrando o atendimento dos requisitos
legais e a vantajosidade da contratacdo direta. A
auséncia de competigdo, ou a inviabilidade de
competicgdo, também sdo hipdteses de inexigibilidade
(Art. 74).

III - DA ANALISE JURIDICA
III.1 - Da Dispensa de Licitagéo

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75, inciso 1II,
estabelece que é dispenséavel a licitacéao para
contratacdo que envolva valores 1inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais) no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores. No caso em questdo, o valor estimado da
contratacdo é de R$ 6.854,12 (seis mil, oitocentos e
cinquenta e quatro reais e doze centavos), conforme
consta no Termo de Referéncia e no Edital de Dispensa
de Licitacéo.

Portanto, considerando que o valor estimado da
contratacdo é inferior ao limite estabelecido na lei, a
dispensa de licitacdo é, em tese, cabivel, desde que
sejam observados os demais requisitos legais.

IITI.2 - Atendimento aos Principios da Administracgéo
Publica

Observam-se os principios constitucionais do art. 37 da
CF/88:

e Legalidade: Fundamentacdo na Lei n°® 14.133/2021,
com respaldo no Decreto Municipal n® 12.343/2024.

e Publicidade e Transparéncia: Procedimento
realizado via plataforma publica (BLL - Bolsa de
Licitacdes e Leildes), com publicacdo de edital e
anexos.



e Impessoalidade: Participacdo restrita a empresas do
ramo, com declaracdo formal de auséncia de
parentesco com agentes publicos.

e Moralidade: Inclusdo de declaracdes quanto a
regularidade fiscal, trabalhista e ndo utilizacao
de mdo de obra infantil irregular.

Eficiéncia: Busca garantir a continuidade dos servicgos
essenciais de abastecimento de agua, diretamente ligados
a saude publica.

III.3 - Dos Requisitos Legais

Para que a dispensa de 1licitacdo seja considerada
valida, é necessario que sejam observados 0s seguintes
requisitos:

a) Justificativa da necessidade da
contratagcdo: A necessidade da contratacdo deve
estar devidamente justificada, demonstrando que a
manutencdo dos equipamentos é essencial ©para
garantir a qualidade da agua distribuida a
populacdo e evitar riscos a saude publica. Essa
justificativa é apresentada no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD) e no Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

b) Demonstragdo de que a contratagcdo atende ao
interesse publico: A contratagdo deve atender ao
interesse publico, garantindo a continuidade e a
eficiéncia dos servicos de abastecimento de agua.
Essa demonstracdo é feita no DFD e no ETP.

c) Realizacdo de pesquisa de mercado: E
necessario realizar uma pesquisa de mercado para
verificar se o valor estimado da contratacdo é
compativel com os precos praticados no mercado.
Essa pesquisa foi realizada, conforme consta na
Formalizacdo da Pesquisa de Mercado - Pesquisa de
Preco.

d) Observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia: O processo de dispensa de licitacéo
deve ser conduzido de forma transparente e
imparcial, garantindo a igualdade de condicdes



entre os licitantes e a observancia dos principios
da administragdo publica.

IIT.4 - Da Habilitacéao

O edital de dispensa de licitacao estabelece os
documentos necessarios para a habilitacéo dos
licitantes, que visam comprovar a sua capacidade
juridica, técnica e fiscal para a execucdo do contrato.
E importante que a Administracdo verifique se os
documentos apresentados pelos licitantes atendem aos
requisitos estabelecidos no edital, sob pena de
inabilitacéo.

III.5 - Do Critério de Julgamento

O critério de julgamento estabelecido no edital é o de
menor preco global, o que esta em conformidade com o
principio da economicidade e com a legislacdo vigente.

VI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando os documentos
analisados, este parecer conclui que, em tese, &
Juridicamente viavel a contratacao de empresa
especializada para a prestacao de servicos de
calibracdo, manutencdo e troca de pecas defeituosas dos
equipamentos de medicdo da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) do SAAE de Carmo de Minas - MG, por meio de
dispensa de licitac¢do, com base no art. 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021, desde que sejam observados os
requisitos legais e as condigdes estabelecidas no edital
de dispensa de licitagao.

E importante ressaltar que este parecer se baseia nos
documentos apresentados e na legislacdo vigente a época
de sua elaboracdo. Caso surjam novos fatos ou novas
normas, este parecer poderd ser revisto e atualizado.

V. CONSIDERACOES ADICIONAIS E RECOMENDACOES

1. Termo de Referéncia: E imprescindivel a
elaboracdo de um Termo de Referéncia ou Projeto
Basico completo, nos termos do Art. 6°, XXIII e



XXIV, e Art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Este
documento deve conter, no minimo:

Justificativa da contratacédo;

Descrigdo completa e detalhada dos servigos a
serem contratados (manutengdo preventiva e
corretiva) ;

Quantitativos dos servicos;

Prazos de execucao;

Critérios de medicdo e pagamento;
Condicdes de recebimento do objeto;
Obrigacdes das partes;

Critérios de habilitacdo e julgamento;
Orcamento detalhado da contratacédo.

2. Gestdo Contratual: A Lei n° 14.133/2021 da
grande énfase a gestdo e fiscalizacdo dos contratos
administrativos. O SAAE deverad designar um fiscal do
contrato para acompanhar a execucdo dos servicos,
atestar a qualidade e conformidade com o Termo de
Referéncia, e garantir o cumprimento das obrigacdes
contratuais por parte da empresa contratada (Art.
117) .

3. Transparéncia: Todos os atos do processo de
contratacdo, desde a fase de planejamento até a
execucdo contratual, devem ser publicados no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme o
Art. 54 da Lei n° 14.133/2021, garantindo a
publicidade e a transparéncia.

4. Conformidade dos Fornecedores: Antes da
contratacdo, ¢ fundamental verificar a regularidade
fiscal, trabalhista e de qualificacdo econbmico-
financeira dos fornecedores consultados, conforme
exigido pela Lei n° 14.133/2021.

5. Critérios de Selegdo: Se for realizada
dispensa de licitacdo por wvalor, a escolha do
fornecedor deve ser fundamentada na proposta mais
vantajosa para a administracdo, considerando néao



apenas o preco, mas também a qualidade, prazo de
entrega e experiéncia do contratado.

A correta aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes garantiré
a eficiéncia, a probidade e a economicidade na
contratacdo, assegurando a continuidade e a qualidade
do servigo publico essencial de abastecimento de agua a
populacdo de Carmo de Minas.

E importante ressaltar que a decisdo final sobre a
alteracdo do edital cabe a autoridade competente do
SAAE, que deveréd avaliar a conveniéncia e a oportunidade
da medida, levando em consideracdo o interesse publico
e o0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

ESTE E O PARECER.

Carmo de Minas, 23 de maio de 2025.
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