DECISAO ADMINISTRATIVA

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE CARMO DE
MINAS /MG

PROCESSO LICITATORIO N° 013/2025

DISPENSA ELETRONICA N° 006/2025

RECORRENTE: IMPACTUS SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA.
(CNPJ: 52.974.989/0001-38)

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para
Assessoria, Consultoria para Prestacdo de Servigos
e Fiscalizagdo dos Servidores na area de Engenharia
de Seguran¢a do Trabalho.

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO EM PROCESSO DE
DISPENSA ELETRONICA. NAO CONHECIMENTO POR
INTEMPESTIVIDADE E IRREGULARIDADE FORMAL.
INOBSERVANCIA DAS REGRAS EDITALICIAS E LEGAIS.
AUSENCIA DE VICIO NA HABILITACAO DA EMPRESA
VENCEDORA. MANUTENCAO DA DECISAO DE HABILITAGAO.

I. SINTESE DO CASO

O Servigco Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Carmo
de Minas/MG conduziu o Processo Licitatério n°
013/2025 - Dispensa Eletrdnica n° 006/2025, sob a
égide da Lei Federal n° 14.133/2021, visando a
contratacdo de empresa especializada em Engenharia
de Seguranca do Trabalho.

A cronologia dos eventos do certame e do recurso é
a seguinte:

13/08/2025: Disputa de lances via
Portal BLL, entre 1l0h e 16h, conforme
previsto no edital.
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13/08/2025: A empresa IMPACTUS
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA. (terceira
colocada) realizou contato telefdnico
informal para solicitar esclarecimentos
acerca do procedimento.

14/08/2025: Julgamento das propostas e
habilitagdo da empresa NEXUS ENGENHARIA E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA., gue passou a
fase de adjudicacao.

15/08/2025: Representantes da Impactus
realizaram reunidao presencial no SAAE.

19/08/2025: A Impactus enviou 0 recurso
administrativo via e-mail.

20/08/2025: A Impactus anexou OS
documentos referentes ao recurso no sistema
BLL. No mesmo dia, a empresa NEXUS
apresentou suas contrarrazdes ao recurso.

21/08/2025: 0 recurso e as
contrarrazdes foram encaminhados ao Setor
Juridico do SAAE (Encaminhamento n°

001/2025) para anadlise e deciséo.

22/08/2025: O encaminhamento ao
juridico foi tornado plUblico no Portal BLL.

A empresa Impactus, em seu recurso, alega a
indevida habilitacdo da empresa Nexus Engenharia e
Segurangca do Trabalho LTDA., argumentando que O
atestado de capacidade técnica apresentado foi
emitido em nome de outro CNPJ (anterior a sua
constituicdo) e gque a empresa nao teria apresentado
atestado em nome da pessoa juridica.

Adicionalmente, suscitou a auséncia de
comprovacdo de registro da pessoa juridica da Nexus
no Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais
(CRM/MG) e de documentos relacionados a coordenacdo
médica do PCMSO (Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional), bem como a incompatibilidade do
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CNAE da Nexus com a prestacdo de servicos médicos
ocupacionais.

Por sua vez, a empresa Nexus, em suas
contrarrazdes, defende a regularidade de sua
habilitacdao, rebatendo os argumentos da Impactus e
sustentando a inadmissibilidade do recurso por vicio
formal e intempestividade, além de argumentar sobre
a pertinéncia da capacidade técnico-profissional
ligada ao profissional e a validade da terceirizacdo
de servicos médicos.

II. DA ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

Para a analise de admissibilidade do presente
recurso, sdo 1imprescindiveis a observancia dos
prazos e formas estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 e pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n°
73/2022, que regulamenta a dispensa eletrdnica.

1. Da Tempestividade:

O art. 165 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que
O recurso contra atos de agente de contratacao,
comissdo de contratacdo ou pregoeiro deve ser
apresentado no prazo de 3 (trés) dias uteis,
contados da data de publicacdo do ato.

No caso em tela, o ato de habilitagdo da empresa
Nexus Engenharia e Segurangca do Trabalho LTDA.
ocorreu e foi tornado publico em 14/08/2025.

Computando o prazo legal:

14/08/2025 (Quinta-feira): Data do
ato de habilitacédo.

15/08/2025 (Sexta-feira): 1° dia
util do prazo recursal.

16 e 17/08/2025 (Sdbado e
Domingo) : Dias ndo uteis.
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18/08/2025 (Segunda-feira): 2° dia
util do prazo recursal.

19/08/2025 (Terca-feira): 3° e
ultimo dia Util para interposicdo do
recurso.

A empresa Impactus enviou seu recurso via e-
mail (Gmail) em 19/08/2025.

Contudo, a anexacao dos documentos e a
formalizagcdo do recurso no sistema eletrdnico
(Portal BLL), que é o canal adequado, ocorreu apenas
em 20/08/2025.

Com efeito, assim preconiza o artigo 40, § 1°,
da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 73/2022:

Art. 40. Qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessdo publica,
ndo inferior a 10 minutos, de forma imediata
apés o término do julgamento das propostas e
do ato de habilitacdo ou inabilitacdo, em
campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, sob pena de preclusédo,
ficando a autoridade superior autorizada a
adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 1° - As razées do recurso deverdo ser
apresentadas em momento unico, em campo
proprio no sistema, no prazo de trés dias
Uteis, contados a partir da data de intimacdo
ou de lavratura da ata de habilitacdo ou
inabilitacdo ou, na hipdotese de adocdo da
inversdo de fases prevista no § 1° do art.

8°, da ata de julgamento.

Tal requisito procedimental se da em razdo de
assegurar a publicidade, a 1isonomia entre os
participantes e a rastreabilidade do processo.

Portanto, a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n°
73/2022, é clara sobre as licitacdes eletrdnicas de
menor preg¢o ou maior desconto, preconizando que e
para o recurso, o licitante deve manifestar a
intengdo de recorrer dentro do prazo estabelecido
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na sessdo publica, apdés o término do julgamento das
propostas e da habilitagdo/inabilitagdo, EM CAMPO
PROPRIO DO SISTEMA.

Este ato é crucial para evitar a preclusdo, que
levaria a perda do direito de recorrer.

Os requisitos de admissibilidade do recurso,
conforme entendimentos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a prépria Lei de Licitagdes, sédo a
sucumbéncia, a tempestividade, a legitimidade, o
interesse e a motivacao.

O envio de e-mail, por mais que tenha ocorrido
dentro do prazo, NAO se constitui como forma véalida
de 1interposicdo recursal no ambito das dispensas
eletrbnicas, por expressa vedacdo normativa.

A efetiva submissdo ao sistema eletrdnico,
ocorrida em 20/08/2025, foi posterior ao prazo legal
de 3 (trés) dias uteis. As conversas informais
(ligagdes e reunido presencial) ndo possuem o condao
de suspender ou ©prorrogar prazos formais e
preclusivos.

A Jurisprudéncia dos TRIBUNAIS DE CONTAS, como
o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) E O TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (TCE-MG), ¢
unissona em NAO CONHECER RECURSOS que n&o observam
a tempestividade e a forma legal, em respeito a
seguranca juridica e ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio.

A intempestividade, no caso, configura
preclusdo temporal, uma vez que o direito de
recorrer nao foi exercido no momento e na forma
devidos.

2. Da Regularidade Formal:

Além da intempestividade na submissdo pelo canal
correto, o recurso apresenta vicio formal pela
escolha inicial do meio (e-mail), o que ¢é
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expressamente rechacado pela IN SEGES/MP n° 73/2022,
art. 40, § 1°.

A ADMINISTRACAO PUBLICA, por forca do principio
da legalidade (art. 37, caput, da CF/88), deve atuar
em estrita conformidade com a lei, nadao podendo
admitir atos processuais praticados de forma diversa
daquela expressamente prevista em normas cogentes.

Portanto, tendo em vista o consagrado principio
da legalidade, a inobservancia da forma 1legal
inviabiliza o conhecimento do recurso.

Assim, o recurso interposto pela IMPACTUS
SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA. é inadmissivel por
intempestividade e irregularidade formal.

III. DA ANALISE DE MERITO (PREJUDICIALMENTE)

Ainda que, ad argumentandum tantum, O Trecurso
pudesse ser conhecido, suas alegacdes de mérito néo
teriam o conddo de modificar o resultado do certame,
visto que a habilitacdo da empresa NEXUS ENGENHARIA
E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA. esta em conformidade
com o edital e a legislacdo aplicavel.

1. Da Capacidade Técnica e Atestados:

A recorrente alega que o atestado de capacidade
técnica da Nexus foi emitido em nome de outro CNPJ
e que a capacidade técnica deveria ser da pessoa
juridica.

Contudo, o art. 67, § 3°, da Lei n° 14.133/2021,
que rege o processo, estabelece que, as exigéncias,
a critério da Administracéao, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional
ou a empresa possul conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servigco de
caracteristicas semelhantes, a comprovacao de
aptiddo técnico-profissional ©podera ser feita
mediante certiddes ou atestados de obras ou servicos
executados por profissionais legalmente
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habilitados, em nome da pessoa fisica do
profissional, mesmo que em outra empresa.

O objeto da Dispensa (servig¢os de Engenharia de
Seguranga do Trabalho) é eminentemente de natureza
intelectual, o que reforgca o entendimento de que a
capacidade técnica reside no profissional
responsavel e ndo necessariamente na pessoa juridica
em si.

A  Jjurisprudéncia do TCU & pacifica nesse
sentido, reconhecendo que "o acervo técnico é do
profissional, e ndo da empresa"

As exigéncias editalicias (Item 4.2.3 do Edital
) permitem a comprovacdo mediante certiddes emitidas
por conselhos profissionails competentes ou por
pessoas Jjuridicas, validando a abordagem adotada
pela Nexus.

2. Da Parte Médica (PCMSO) e Registro no CRM/MG:

A Impactus questiona a habilitacdo da Nexus pela
auséncia de registro no CRM/MG e de documentos
formais sobre a coordenacdo médica do PCMSO.

Em suas CONTRARRAZOES, a Nexus esclarece que o
PCMSO serd coordenado por médico do trabalho
devidamente habilitado (Dr. José Edson Coli Dias -
CRM/MG 10677) em regime de terceirizagdo, cuja
situagdo que ndo had qualquer vedagdo no presente
processo.

E fundamental destacar que a exigéncia de
registro no CRM/MG recali sobre as pessoas juridicas
que prestam diretamente servigos médicos.

Uma empresa de engenharia que subcontrata
servigcos médicos de profissionais devidamente
habilitados e registrados em seus respectivos
conselhos ndo precisa, por si sé, ter registro no
CRM.
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A terceirizacdo de servicos especializados é
pratica licita e comum, desde que os profissionais
executores sejam qualificados.

No presente caso, o EDITAL nao exige que a
empresa contratada seja uma entidade médica ou que
possua médico em seu quadro permanente. A
interpretacdo da equipe de apoio foi pela
compatibilidade com a finalidade do contrato e com
a ampla competitividade do certame.

3. Incompatibilidade do CNAE:

A alegacdo de incompatibilidade do CNAE da Nexus
com servicos médicos ocupacionais também nédo
prospera.

A empresa contratada é de engenharia, e o objeto
do contrato é servigco de Engenharia de Seguranga do
Trabalho, que pode naturalmente envolver a
subcontratacdo de atividades acessdérias, como os
exames médicos, sem que 1isso altere a natureza
principal da contratada ou exija um CNAE especifico
para cada atividade acessdéria subcontratada.

Desse modo, a anadlise das alegacdes de mérito
demonstra a inexisténcia de vicios ou ilegalidades
na habilitagdo da empresa NEXUS ENGENHARIA E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA., estando a decisdo em
plena conformidade com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e a Lei n° 14.133/2021, que
visa a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.

IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente decisdo fundamenta-se nos seguintes
dispositivos legais e entendimentos
Jurisprudenciais:

Lei Federal n° 14.133/2021:
Art. 75: Que trata das hipbdteses de

dispensa de licitacédo.
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Art. 165: Estabelece a cabimento de
recurso hierarquico e define o prazo de 3
(trés) dias Uteis para a interposicdo do
recurso, contado da publicacdo do ato.

Instrucgéo Normativa SEGES/MP n°
73/2022 (Operacionalizagdo da Dispensa
Eletrdnica):

Art. 40, § 1°: Que preconiza que a
intencdo de recorrer devera ser manifestada
de forma imediata, e as razdes do recurso
deverdo ser apresentadas em momento unico,
em campo proprio no sistema, no prazo de
trés dias uteis( § 1° ), exclusivamente
pelo sistema eletrdnico para dispensas
eletrdnicas, garantindo publicidade,
isonomia e rastreabilidade.

Cédigo de Processo Civil (CPC) -
Aplicagdo Subsidiaria:

Os principios da preclusdo temporal e
da formalidade dos atos processuais (art.
223 do CPC) aplicam-se subsidiariamente no
direito administrativo licitatoério,
exigindo gque os atos sejam praticados
dentro dos prazos e formas legalmente
estabelecidos, sob pena de perda do
direito. A preclusédo temporal é a perda da
faculdade de praticar um ato processual por
ndo ter sido feito no prazo legal ou
Jjudicialmente estabelecido, conforme o}
artigo 223, do CPC. que declara que a perda
do direito ndo precisa de declaracédo
judicial e visa garantir a celeridade e
estabilidade do processo, 1mpedindo sua
paralisagcdo por inércia das ©partes. No
caso, a perda do prazo para interpor um
recurso, torna a decisdo irrecorrivel.
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Precedentes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais (TCE-MG ):

Reiteradamente rejeitam recursos
intempestivos ou protocolados em desacordo
com as formalidades exigidas, confirmando
a preclusdo dos prazos processuais.

Doutrina Juridica:

A doutrina majoritaria em direito
administrativo licitatdério converge para a
imperatividade dos prazos e formalidades
recursals, essencilals para a celeridade e
a seguranca juridica dos procedimentos.

V. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto e considerando a analise técnica
e Jjuridica, a Autoridade Superior, em consonancia
com o parecer da Comissdo de Licitacdo/Equipe de
Apoio e o Setor Juridico deste SAAE, decide:

PELO NAO CONHECIMENTO do Recurso
Administrativo interposto ©pela empresa
IMPACTUS SOLUQ@ES INTEGRADAS LTDA., CNPJ
52.974.989/0001-38, em face da decisdo de
habilitacdao da empresa NEXUS ENGENHARIA E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA., no ambito do
Processo Licitatério n° 013/2025 - Dispensa
Eletrénica n° 006/2025.

Esta decisdo é fundamentada na inadmissibilidade
recursal por:

1. Preclusdao Temporal: O recurso, em
sua forma legal de submissdo via sistema
eletrbnico (Portal BLL), foil protocolado em
20/08/2025, ou seja, apds o transcurso do
prazo de 3 (trés) dias uUteis previsto no
art. 166 da Lei n° 14.133/2021, contado a
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partir da habilitacdo da empresa vencedora
em 14/08/2025.

O envio prévio por e-mail ndo atende a
exigéncia de exclusividade do sistema
eletrbnico, conforme art. 40, § 1°, da IN
SEGES/MP n° 73/2022.

2. Vicio de Forma: A interposicdo do
recurso por e-mail (Gmail) ndo constitui
meio valido e formalmente adequado para a
apresentacdo de recursos em dispensas
eletrbnicas, conforme a legislacao vigente.

Ainda que superada a questao da
admissibilidade, as alegacdes de mérito da
recorrente sdo 1infundadas, pois a habilitacdo da
empresa NEXUS ENGENHARIA E SEGURANCA DO TRABALHO
LTDA. estd em total consondncia com as exigéncias
do edital e com a Lei n° 14.133/2021, especialmente
no que tange a comprovacgado de capacidade técnica do
profissional e a permissdo da terceirizacdo de
servicos especializados, ndao havendo qualquer
ilegalidade que Justifique a modificacao do
resultado do certame.

VI. DISPOSICOES FINAIS

A presente decisdo devera ser publicada no Portal
BLL, em conformidade com as normas aplicaveis, e
comunicada as partes interessadas.

CUMPRA-SE.

Carmo de Minas — MG, 29 de agosto de 2025.
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/N\\ Assinado de forma digital por
% GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
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o~ Dados: 2025.09.01 10:00:59 -03'00'

GABRIEL DELMAR PEREIRA VILLELA
INSCR. OAB MG 68.488
PROCURADOR

ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE
NOME DA AUTORIDADE COMPETENTE:

KAYO VINYCYUS DE SOUZA OLIVEIRA
CARGO: DIRETOR EXECUTIVO

CIENTE
COMISSAO DE LICITAGCAO / EQUIPE DE APOIO:

ANA CLARA GONGCALVES DOS SANTOS

ANA NIVEA NEVES SANTOS

DIEGO ALVES RIBEIRO
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